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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E AUTORIDADE
SUPERIOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRENOPOLIS-GO

CONCORRENCIA n° 003/2022

BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, com sede na
cidade de Trés Lagoas (MS), na Rua Advogado Sabino José da Costa n. 1355, Jardim Cangalha, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 71.777.700/0001-35 ¢ registrada na JUCEMS sob o n. NIRE 54 2 0110481-9, por seu
representante legal EDRIANO FERREIRA DA SILVA, nos autos em epigrafe de PROCESSO LICITATORIO,
vem a presenca de Vossa Senhoria, nos termos da alinea "a", inciso I, do art. 109 da Lei 8.666/93,
tempestivamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra julgamento da fase de
habilitagiio. por afronta a dispositivos legais e compromete a lisura do processo licitatorio. pelos solidos
argumentos aduzidos nas razoes de direito anexas. requerendo, desde logo, seja deferide o efeito suspensivo,

para exame ¢ provimento na forma da Lei nos termos ¢ razdes abaixo expostas:
[ - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

A sessdo publica de julgamento da habilitagao das empresas participantes foi realizada na daia
de 12/09/2022, tendo a comissdo de licitagdo declarado a recorrente BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS
LTDA inabilitada no presente certame, pois apesar de ter comprovado experiéneia pretérita na execugio dos
servicos licitados, ndo fez constar no scu atestado os quantitativos de arvores que foram podadas durante a
execugio do contrato. Fixou-se o prazo de 5 (cinco) dias para a apresentagiio de recurso, cujo prazo se inicia no

dia seguinte a publicagio, ou seja. 13/09/2022, tindando em 19/409/2022. nos termos do art. 110. da lei 8666/93.

Portanto, tempestivo o presente recurso.
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I1 - SINTESE RECURSAL

A recorrente BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS LTDA foi inabilitada no presente
certame, pois apesar de ter comprovado experiéncia pretérita na execugio dos servigos licitados, ndo fez constar
no seu atestado os quantitativos de arvores que foram podadas durante a execugio do contrato, no percentual de

50% do anexo II1.

Em que pese a decisdo proferida pela D. Comissiio ¢ certo que a mesma ndo merece prosperar,

conforme fundamentagdo abaixo.

11l - DA REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE BROOKS
AMBIENTAL E SERVICOS LTDA

Como dito acima. a recorrente foi inabilitada, sob o fundamento de nio ter comprovado por

atestado os quantitativos dos servigos de PODA DE ARVORES.

De inicio, é previso dizer que o Atestado de Capacidade Téenica ¢ emitido por pessoa juridica
de direito pablico ou privado, que tem como objetivo comprovar que determinada empresa possui aptidio
profissional e/ou operacional para a prestagio de determinado servigo ou para o fornecimento de um bem

especifico, conforme previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n” 8.666, de 1993.

Marcal Justen Filho enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratagio pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para
a contrata¢do administrativa. Aligs até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagio técnica operacional
se evidencia como a tnica manifestacio de experiéncia antervior relevante e pertinente” (JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentérios a lei de licitagoes e contratos administrativoes. 11. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 332).

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa ¢ primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual s¢ja: a demonstragdo de que os licitantes possuem

condicdes (donicas para cxccutar ¢ objeto pretendido pela Administragao caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagio de alestados visa demonstrar que os licitantes ja exccutarani,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido ¢ almejado na licitagdo. A finalidade

da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragio - a perfeita execugao do objeto da licitagio -,
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procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles que

retinam condigdes de exccutar objeto similar ao licitado.

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que

somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagocs.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes pablicos deverdo atuar ao examinar os
atestados com esteio nos principios. dentre outros. da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica ¢ do

formalismo moderado.

No presente caso, a recorrente demonstrou sua capacidade técnica operacional e dos seus

profissionais responsaveis técnicos, comprovando a execugao de servigos idénticos ao que foi licitado.

O julgamento da comissio de licitagio se deu de maneira equivocada ¢ desproporcional ao
considerar que a descricio do atestado (EQUIPE) ndo atenderia ao quesito capacidade tecnica, exigindo a

presenca de quantidade exata dos servigos executados (arvores podadas).

Repisasse que os atestados de capacidade téenica apresentados pela recorrente, demonstram de
maneira clara e expressa a execucdo de servigos de poda de arvores, sendo a individualizagao considerada excesso

de formalismo. justamente porque s¢ mostra irrelevante na prética.

Dito isso, a exigéneia de apresentagiio de atestado de capacidade téenica com quantitativos
individualizados se mostra excessiva ¢ abusiva, configurando excesso de formalismo, pois basta a comprovagao
de que a licitante tenha efetivamente executado os servigos de poda de arvores, ja que a finalidade do atestado ¢

comprovar experiéncia anterior da licitante.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de vigorismos initeis ¢ a
ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a gqualificacdo dos interessados em licitar.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, [985. p. 122)

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de
Contas da Unido tem posicionamento solido e inclusive determina que havendo qualquer duvida nos atestados ¢

dever da Administragio Pablica realizar a competente diligéncia:
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Licitacao para contratacdo de bens e servicos: As exigencias para o fim de habilitacio
devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo
desnecesséria,

(...). Ao examinar o assunio, a unidade técnica considerou que a inabilitagdo, pela
razao apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaracdo da empresa
eliminada afirmava nio haver menores trabalhando em seus quadros. Assim, ainda
para a unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico
somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes sio menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabalhando, nao era razoavel se depreender que a empresa empregasse menores
aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituicao promotora da licitacdo
“promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizacdo ou nao de menores aprendizes”, 0 que nao configuraria irregularidade,
qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos
recursos de revisio intentados, e, no ponto, pela rejeicio das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragao para
votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicacao de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acdrdao n®
7334/2009-Segunda Camara. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e
Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da Unifdo, Acérdao n® 2003/2011-Plendrio,

TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).
Nessa esteira:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LlCI'l'A(,‘AU. NORMAS
EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTAQAO DE DECLARACAO CONCORDANDO
COM OS TERMOS DO EDITAL. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS DEMAIS
CONCORRENTES. I - Em que pese a vinculagio da Administracdo Publica e dos
administrados aos termos da legislacao, dos principios e do edital de regéncia do
certame publico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificagio de empresa,
que pode apresentar proposta mais vantajosa a Administra¢do, quando restar
amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, em que, apesar da exigéncia

de declaracdo afirmando a aceita¢io e submissio a todos os termos e condicoes do
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edital, sua omissio nao acarreta nenhum prejuizo a Administracdo, mormente
quando tal omissido pode ser suprida pela aceitacio tcita ao item 10.4 do Edital que
dispde: "A participagdo no procedimento implica na integral e condicional aceitagio
de todos os termos, clausulas e condicoes deste Edital e de seus anexos". Il - Remessa
oficial desprovida. (TRF-1 - REO: 1566 RR 2004.42.00.001566-4, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de Publicagao: 12/01/2009 e-DJF1 p.43)

Nio ¢ outro o entendimento dos nossos Tribunais. verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licita¢io destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa
para a Administracio (art. 3¢ da Lei n. 8.666/93). A Administracdo acha-se vinculada
is condicoes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no imbito do STJ, rigorismos formais
extremos e exigéncias inateis nao podem conduzir a interpretacao
contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra
correta a decisio administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de
assinar a oferta financeira, porém é identificada através de rubrica e dos demais
documentos que compoem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administragio. Auséncia de qualquer vulneragdo dos principios da licitagao.
Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitacao. A questao quanto
a perda do objeto em razdo da assinatura do contrato somente foi suscitada apos o
julgamento da apelagdo. Embargos rejeitados.” (Embargos de Declaragio N°
70052251790, Vigésima Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013)
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Sem prejuizo, poderia a Administragdo ter realizado diligéncia complementar nos atestados
apresentados, com fundamento no art. 43 da Lei 8.666/93. Esse instrumento serve para privilegiar a competigdo
mediante a manutengdo de licitantes no certame, objetivando a ndo inabilitagdo ou desclassilicagdo de uma
empresa capaz (juridicamente. tecnicamente e financeiramente), por uma omissao ou erro simples, que podem ser

verificados ou corrigidos.

A diligéncia complementar ¢ um instrumento que ajuda o orgdo a esclarecer duvidas, verilicar

fatos e até mesmo complementar documentos que ja foram apresentados pela empresa no certume.
Nesse sentido, o art. 43, § 3" da Lei 8666/93 estabelece, verbis:

“E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacio, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusio posterior de

documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

Veja-se que no presente caso nao estamos diante da necessidade de inclusio de documento
algum, sendo os documentos previstos no item 4.8.3, 4.8.4 ¢ 4.8.5, “b” existentes nos documentos de habilitacao
da empresa recorrente, servindo a diligéncia apenas para esclarecer as quantidades de poda. Portanto, ndo seria
motivo suficiente para inabilitar a licitante, quando temos a disposigdo um instrumento do relevante quanto a

possibilidade de diligenciar.

Sem prejuizo, a recorrente tomou a liberdade de solicilar a complementagio da informagio
trazida em seu atestado de capacidade técnica operacional, emitido pelo Municipio de Bela Vista-MS, tendo este
informado que sdo podadas aproximadamente 650 (seiscentas e cinguenta) drvores por ano no contrato em

vigor, atendendo com sobra as quantidades exigidas no anexo Il do edital,

Ademais, a capacidade téenica profissional também restou demonstrada, por meio da
apresentagdo de Certiddo de Acervo Téenico dos engenheiros da recorrente, os quais executaram 0s Servigos no

municipio de Rela Vista-ME,
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Com isse, uma vez atendida a quantidade prevista no item 4.8.3, alinea “b". do cdital.
necessaria a reforma da decisdio que inabilitou a empresa BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS LTDA, para o

fim de manté-1o no presente certaime,
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IV - DA FORMA DE ENVIO/PROTOCOLO DOS RECURSOS

O edital é expresso quanto a forma de protocolo dos recursos, trazendo a obrigatoricdade de

que esta seja protocolada no protocolo geral da Prefeitura Municipal de Pirenopolis-GO. vejamos:

9.4, Os recursos deverdo ser encaminhados ¢ Protoovlados (segdo de prolocolo geral)
localizado no Prédio da Prefeitura Municipal de Pirenopolis/GO, localizado no endereqo:
Avenida Comendador Joaquim Alves, n” 28, Centro Historico, Pirenopolis - GO, CEP:

72.980-000.

Em relagdo a proibigiio quanto a realizagao de recurso via e-mail, tal vedagdo tem a finalidade

exclusiva de restringir a competitividade do certame e gerar 6nus desnecessario aos participantes.

Ademais, no caso concreto, ndo haveria prejuizo para o Administragdo aceitar cssas
impugnagdes por meio de e-mail, via postal ou fax. haja vista que a utilizagio dos referidos meios de
comunicacdo tornariam o processo mais célere, em observancia ao Principio da Celeridade, como preceitua o art.

59, inciso LXXVIII, da Constituigao Federal.

Entretanto, poder-se-ia pensar que o processo licitatorio sendo um conjunto de  atos
administrativos formais, como reza o art. 4°, § Gnico, da Lei 8.666, de 1993, exigiria da Administwagdo um rigor
na forma de pratica-los, ou seja, seria ilegal que a Administragdo aceitasse impugnagdes de edital e recursos
administrativos por meio de telegrama, fax ou via postal, pois os atos iriam de encontro a ess¢ [ormalismo exigido

pela let

Contudo, essa ndo é a melhor interpretagdo.

Por se tratar de ato processual administrativo (vedagao), recorrendo a Codigo de Processo
Civil - CPC, em seu art. 188, bem como ao disposto no art. 22, da Lei 9.784, de 1999, entendemos que estes atos
ndo dependem de forma determinada, a ndo ser que a lei exija, ¢ reputam-se como vilidos os atos que atinjam sua

finalidade cssencial.

Assim. se o legislador ndo o fez, nio cabe & Administragdo fazé-lo.
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Neste sentido, cabe destacar também que o Tribunal de Contas da Unido tem considerado que
a vedagao a apresentagdo de impugnagoes e recursos por meio de telegrama, via postal ou lac-simile (ax), cereeia
o pleno gozo do direito de petigdo garantido no art. 5%, inciso XXXIV, alinca a, da Constituigdo Federal (Acordao

n® 2266/2011 — TCU Plenario e Acordaos TCE/MT n® 1.199/2014 — TP e 3.280/2015 — TP).

Por derradeiro, o proprio edital autoriza que as impugnagoes ao edital scjam apresentadas por
e-mail (licitacao@pirenopolis.go.gov.br), ndo havendo motivo para se negar o protocolo de recursos pelo mesmo

meio, ja que a finalidade ¢ semelhante.

19.4. A impugna¢io poderd ser realizada por forma eletronica. pelo  e-mail
licitacao@pirenopolis.go.gov.br ou por peticao dirigida ou protocolada no endereqo:
Prefeitura Municipal de Pirendpolis. Avenida Comendador Joaguim Alves, n" 28 Centro

Historico — Pirenopolis-Go, CEP 72980-000,
Portanto, de rigor a aceitagio de impugnagdes ao edital por e-mail.
V- DO PEDIDO

Pelo exposto, requer seja conhecido o presente recurso, atribuindo-lhe efeito suspensivo. nos
termos do art. 109, §2°. da lei 8666/1993, reformando-se a decisao que inabilitou a empresa recorrente BROOKS

AMBIENTAL E SERVICOS LTDA. para o fim de manté-la no presente certame.

Mestes Termos,

P. Deferimenfo,
Trés Lagoas (MS), 13 de setembro de 2022.

EDRIANO Assinado de forma digital

FERREIRA DA por EDRIANO FERREIRA
DA SILVA:03437615726

SILVA:0343761572 pados: 2022.09.13

6 15:11:59 -03'00°

BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS LTDA
CNP]J 71.777.700/0001-35
EDRIANO FERREIRA DA SILVA
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