Goiania, 31 de Agosto de 2022.

A Comissédo De Licitacéo
Municipio de Pirenopolis - Goias

Dados Concorréncia Piblica 003/2022
Orgao Prefeitura Municipal de Pirenopolis - GO
Objeto Contratacdo de Empresa Especializada para COLETA E

TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU),
PODA, CAPINA E/OU RASPAGEM, ROCAGEM E
PINTURA DE MEIO FIO, no Municipio de Pirenopolis,
conforme detalhamentos técnicos constantes do
Projeto Basico, Planilha Orcamentaria, Cronograma
Fisico Financeiro e demais documentos anexos ao

Edital.
Empresa MOBICON CONSTRUTORA LTDA
Licitante
CNP]J 12.260.240/0001-04
Endereco Rua Joao R. Silva, R 09, n° 55, Centro, Ceres/GO, CEP

n° 76.300-000- E-mail: contato@mobicon.com.br

MOBICON CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.260.240/0001-04, com sede na Rua
Joado R. Silva, R 09, n° 55, Centro, Ceres/GO, CEP n° 76.300-000, vem
respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, tempestivamente e na forma
legal, IMPUGNAR o presente Edital da Concorréncia Publica n® 03/2022
do Municipio de Pirenopolis - GO.

I - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Nos termos da Lei Geral de Licitagbes (art. 41, §1°) o prazo para
impugna¢ao do Edital de Licitagdo sera de até 02 (dois) dias uteis
antecedentes a abertura dos envelopes de propostas na modalidade
tomada de precos.

Levando-se em consideracdo que data da sessao publica do
presente certame sera no dia 05 de Setembro de 2022, que segundo o
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art.110 da Lei 8.666/93 a contagem dos prazos se da com a exclusao do
dia inicial e exclusdao do dia final e que a presente peca esta sendo
protocolizada no dia 31 de Agosto de 2022, temos que esta impugnacao
encontra-se tempestiva, razao pela qual requer que seja conhecida por
parte da Comissao de Licitacao de Pirenopolis-GO.

Ainda neste sentido, observa-se que estdo presentes 0Ss requisitos
de enderecamento e fundamentacio do pedido, requerendo-se, portanto,
a admissibilidade da peca impugnatoria.

II- DO MERITO

.1 - DA ILEGALIDADE DO ORCAMENTO. DA AFRONTA A
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.

Os servicos de limpeza urbana e servicos correlatos executados no
estado de Goias sao fiscalizados pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS DE
EMPRESAS DE ASSEIO CONSERV LIMPEZA PUBLICA E AMBIENT COL LIXO
SIM EST GOIAS, CNPJ n. 02.851.939/0001-95 e pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA E
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE GOIAS - SEAC-GO,
CNPJ n. 02.552.768/0001-01.

Desta forma, todas as empresas que realizem esse tipo de
exercicio no estado devem atender aos itens da CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO 2022/2024 devidamente registrada no MTE sob o n°
GO000090/2022. O coletor de lixo deve receber um salario base de R$
1.390,18 (Mil trezentos e noventa reais e dezoito centavos), aplicado o
encargo social de 78,57% como define o RA 00099/2106 TCM-GO o valor
minimo legal de remunera¢ao para o coletor é maior que o considerado
no orcamento da prefeitura.

O mesmo ocorre com o0s salarios considerados para as funcoes de
motorista de caminhdo coletor, capinador e rocador. Como o orcamento
da contratante é limitador de preco unitario para os licitantes, caso a
comissao opte por seguir com a utilizacado desta referéncia todas as

propostas apresentadas serao inexequiveis uma vez que nao seriam
capazes de atender o minimo exigido pela licitacao.

A convencao coletiva também foi desrespeitada em outros dois
casos, a clausula decima terceira em seu paragrafo primeiro define o valor
minimo de Auxilio Alimentacao:
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Paragrafo Primeiro. Fica facultado as empresas
que aderirem ao PAT, o pagamento do Auxilio
Alimentacdo, em tiquete alimentacao ou tiquete
refeicdo exclusivamente em vales ou cartao
magnético, ou a refeicdo propriamente dita
entregues em refeitéorio que atendam as
exigéncias do atual Ministério da Economia,
vedado a entrega de marmitas ou marmitex,
pagos por dia trabalhado no valor de R§ 17,00
(dezessete reais). Para as jornadas de até 44h
semanais sera devido 22 (vinte e dois) dias no
més num total de R$ 374,00 (trezentos e
setenta e quatro reais), a ser pago ou entregue
no 25° (vigésimo quinto) dia do meés
subsequente. (grifo proprio)

O valor considerado no orcamento para “Alimentacao” ¢ R$371,36
(trezentos e setenta e um reais e trinta e seis centavos). Valor menor que
o minimo de convencao.

A clausula décima oitava ainda determina que as empresas devem
cumprir com o pagamento do beneficio de Amparo Familiar aos seus
funcionarios.

Paragrafo Primeiro. As empresas recolherao
compulsoriamente a entidade gestora
especializada, aprovada pela entidade patronal,
o valor de R$ 7,00 (sete reais) por trabalhador
que possua, a titulo de contribuicdo do beneficio
amparo familiar, até o dia 25° (vigésimo quinto)
de cada més, por meio de boleto disponibilizado
somente pela gestora especializada IAFAS.

Paragrafo Segundo. O custeio do Amparo
Familiar sera de responsabilidade integral das

empresas, ficando vedado qualquer desconto
no salario do empregado. (grifo proprio)
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O orcamento nao considera o custo com o beneficio do amparo
familiar.

ITI- DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer:

a) Seja conhecida e admitida a presente impugnacao;

b) No meérito, seja retificado o orcamento do Edital de Concorréncia
Pablica n® 03/2022 , de modo que:
b.1) Sejam alterados os valores bases dos salarios de acordo com a
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2024;
b.2) Seja considerado todos o0s beneficios exigidos pela
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022 /2024.
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CIDADE DE ,

PIRENOPOLIS

NOSSO BEM MAIOR!

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°: 003/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para coleta e transporte de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), poda, capina e/ou raspagem, rogagem e pintura de meio fio, no
municipio de Pirendpolis.

Impugnante: MOBICON CONSTRUTORA LTDA.

Foi apresentada impugnac¢do ao Edital de abertura do procedimento licitatério em
epigrafe, pela empresa MOBICON CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n¢
12.260.240/0001-04, com endereco na Rua Jodo R. Silva, R 09, n? 55, Centro, Ceres/GO,
CEP n? 76.300-000, a qual foi recebida pelo Municipio de Pirendpolis, no dia 31 de agosto
de 2022.

1-DAS PRELIMINARES

1.1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, estando a abertura da sess3o publica da Concorréncia agendada
para o dia 05 de setembro de 2022, as 9 horas, e tendo sido encaminhado via e-mail a
presente impugnacdo no dia 31 de agosto de 2022, tem-se que incontestavel a sua
tempestividade, uma vez que a impugnante cumpriu o lapso temporal estabelecido na lei
8.666/93, conforme o disposto no art. 41, §§ 12, 22 e 32, vejamos:

"Art. 41. A Administracdo néio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administragéo Jjulgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do artigo 113.

§ 22, Decuaird do direito de impugnar os termeos do edital de licitacdo perante a
Administragdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util gue anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, CONCORRENCIA PUBLICA ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicag@o néo terd efeito de recurso.

§ 39 A Impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatério até o trénsito em Jjulgado da decisdo a ela
pertinente."

Ressalta-se ainda, que em matéria de licitagbes e contratos administrativos, a
contagem dos prazos ocorre de acordo com o disposto no art. 110 da Lei n? 8.666/93:

Pdginaldes
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Art. 110 - Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-Go os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no érgdo ou na entidade. (g.n.)

Diante do acima exposto, passemos a analise do pedido, bem como dos
argumentos oferecidos pela impugnante.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAC

E importante registrar que esta licitagdo tem como fundamento a Lei 8.666/93 e
visa principalmente o disposto no art. 32:

“.. garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Analisando as razbes da impugnante, esta, sustenta, em sintese, que: “todos as
empresas que realizem esse tipo de exercicio no estado devem atender aos itens da
CONVENCATO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2024 devidamente registrada no MTE sob o
n? GO000090/2022. O coletor de lixo deve receber um saldrio base de RS 1.390,18 (Mil
trezentos e noventa reais e dezoito centavos), aplicado o encargo social de 78,57% como
define o RA 00099/2016 TCM-GO o valor minimo legal de remuneracdo para o coletor é
maior que o considerado no or¢camento da prefeitura. O mesmo ocorre com os saldrios
considerados para as fungdes de motorista de caminhdo coletor, capinador e rogador {...),
aduz ainda, que a referida Convengdo estabelece o valor do auxilio alimentagéo e o valor
do beneficio de Amparo Familiar e tais itens ndo foram respeitados.”

E a breve sintese.

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, impde-se assinalar que as exigéncias editalicias visam garantir
satisfatoriamente a execugdo contratual.

Relevante, pois, a forma de interpretagao das normas disciplinadoras da licitagao
que serao sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde gque ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacao.

CHhrko
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37 traz os principios inerentes a
Administracdo Publica que sdo: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e

Eficiéncia.

O escopo desses principios € de dar unidade, coeréncia e controlar as atividades
administrativas dos entes que integram a Administragdo Publica.

Segundo o Principio da Legalidade, o Agente Publico, em toda a sua atividade
laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei, ndo podendo desviar das leis, sob pena, de
praticar ato invalido, pois a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, esta presa
aos mandamentos das leis, ou seja, as atividades administrativas estdo condicionadas ao
atendimento da lei.

Pois bem, quanto a presente insurgéncia, temos que a Lei de Licitagbes deixa a
discricionariedade do Administrador as previsdes em edital, necessarias em toda e
qualqguer contratacao, a qual este ditara os critérios e o objeto que garanta um resultado
satisfatorio e adequado aos objetivos da Administragao.

Em termos tedricos ndao ha como contratar qualguer objeto sem nele inserir
detalhes que assegurem a sua boa qualidade e desempenho, e que se amolde as
necessidades da Administracao.

F3

O que se busca no presente certame licitatorio é selecionar a proposta mais
vantajosa, contudo, o objeto precisa atender plenamente aos reclamos deste ente
promotor da licitagdo.

Cabe destacar que a sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, a Comissdo, devera receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos a habilitagdo dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem
de conhecimento, experiéncia e comprovacdes técnicas suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado.

Assim, em atendimento aos ditames constitucionais e aos principios da licitacdo, o
agente publico devera fazer constar no edital todas as exigéncias que entender
necessdrias a satisfagdo do interesse coletivo, exceto quando tais exigéncias sejam
abusivas, desnecessarias ou desproporcionais ao objeto do contrato.

Isto posto, ressalta-se que, a douta equipe de engenharia deste Municipio
claborou detalhadamente planilha orgamentdria, contento todos os quantitativos e
precos unitdrios, dos servigos a serem contratados.

Assim, tanto motiva o preco referencial proposto, como dda maior condicdo ao
interessado em contratar com a Administracdo de melhor oferecer a sua proposta.

v'x.J-JQ-D
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Ao conhecer todas as condi¢des da contratagdo, com o conhecimento do projeto,
a empresa encontra-se em condi¢bes de realizar o levantamento das quantidades dos
materiais, da necessidade de equipamentos especificos e da mao-de-obra a ser utilizada,
possibilitando a composi¢do de custos, que reflitam os seus indicadores de produtividade
e de consumo, que melhor representem as caracteristicas de producdo da empresa.

E importante destacar ainda, que o Municipio segue rigorosamente as orientacdes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, para que em
obras e servigos de engenharia, sejam utilizados os sistemas referenciais de custos com a
seguinte ordem de prioridade (12) GOINFRA e demais tabelas de érgdos estaduais; (29)
Sistemas mantidos por 6rgdos/entidades da administragdo publica federal (SINAPI; SICRO;
ANP, etc.); (32) Sistemas mantidos por entidades privadas (TCPO; Revista Construcdo e
Mercado-PINI); (42) Fontes alternativas: (i) contratos de prestacdo de servicos, notas
fiscais de aquisicao de materiais; (ii) editais e contratos de obras semelhantes; (iii)
cotagdes obtidas diretamente junto a fornecedores ou prestadores de servico.

Corroborando o entendimento, importante mencionar que o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goids, em seu MANUAL DE ANALISE DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANJEO DE RESIDUOS SOLIDOS, disponivel em:
<https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2018/02/Manual-Limpeza-
Urbana.pdf>, estabelece no seu Anexo A:

ANEXO A - SALARIO

Passo 1: Definir para cada um dos trabalhadores o salario base por meio de convengoes coletivas de
trabalho ou enderegos eletrénicos de érgaos oficiais. Exemplo: AGETOP, SINAPI, http/Awww.salarios,
org.br/#/salariometro .

Q site citado fornece os salérios de diversos profissionais considerando a média dos valores
declarados em carteiras de trabalho nas admissoes dos Gltimos 6 mesas, para cada Estado. E uma
ferramenta muito importante principalmente para os trabalhadores especificos de limpeza urbana,
Ja que muitos deles ndo constam em outras tabelas oficiais.

Passo 2: Considerar adicional de insalubridade, conforme legisiagao vigente (CLT);

Art 192 -0 exercicio de trabalho em condicées insalubras, acima dos limites de tolerancia estabele-
cldos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgaon de adicional respectivamente de 405 (qua-

renta por cento), 20% lvinte por cento) e 10% (dez por cento) do saldtio-minimo da regido, segundo
se classifiquem nos graus maximo, madio e minimo.

A NR-159 define algumas atividades para cada grau de insalubridade, como seque:

Importante ressaltar ainda, que o Edital no item 17.27, estabelece que é
responsabilidade da contratada cumprir com as obrigaces previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo ou equivalente, vejamos:

17.25. A CONTRATADA colocara a disposi¢ao dos servigos todos os equipatmentos necessarios.
em bom estado de conservagao. em qualidade e espécie. para manter o bom andamento da mesma.

17.26. Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes da execugio do objeto, de acordo com
os artigos 14 e 17 a 27. de Codigo de Defesa do Consunmidor (Lei n°® 8.078, de 1990), ficando a
Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no edital. ou dos pagamentos
devidos a Contratada. o valor covespondente aos danos softido:

17.27. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obngacdes previstas em Acordo, Convengad:
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigagdes traballustas, socias, previdencidrias, mibutarias e as demais previstas em legislagdo
especifica. cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante.
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Deste modo, ndo ha dividas quanto a plausibilidade e legalidade das exigéncias
editalicias, resguardando ainda, os principios da legalidade, da eficiéncia e
economicidade, a qual o este poder executivo esta adstrito.

Desta forma, ndo ha que se falar em correc3o, restando comprovado a legalidade
dos atos administrativos.

4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o Presidente da
Comissdo de Licitagdo, responsavel pela elaboracdo do referido edital, DECIDE pelo
CONHECIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa MOBICON CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne® 12.260.240/0001-04, e no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, uma vez que ndo assiste razio a impugnante, mantendo-se inalteradas as
condigdes editalicias, motivo pelo qual a mesma seré devidamente arquivada.

Publique-se. Comunique-se ao interessado.

Pirendpolis, Estado de Goids, 02 de setembro de 2022.

Nivo de Melo e
-Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo-
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