GOIAS CONSTRUTORA LTDA.

’ Unido, Forga e Trabalho.

Goidnia, 09 de maio de 2022,

llmao. Sr.

NIVO DE OLIVEIRA MELO

Presidente da Comissio Permanente de Licitagao
Prefeitura Municipal de Pirenopolis
Pirendpolis/GO.

Ref.: Concorréncia Piablica n." 0022022,

Ohjeto: Recuperaglio de vias urbenas do municipio de Pirenopolis, tapa bursco, roconsinuglo
nafaltica. reconstrucio asfiltica com CBUQ ¢ recapeamento com T3D conforme detalhamentos
téenicos constantes do Memaorial de Calculo, Projeto Basico, Levantamento das Ruas, Cronograma
Fisico Financeiro ¢ demais documentos anexos ao Edital.

Tipo: Menor Prego

Regime de Execuglio: Empreitada por prego global

Assunto: Impugnacio ao Edital.

EMENTA: 1. REGIME INADEQUADO PARA O PROCESSO
LICITATORIO. 2. TABELA REFERENCIAL DEFASADA.
DATADA DE JANEIRO/2022. LICITACAO PREVISTA PARA
JUNHOZ022, 3. ALTOS PRECOS DOS BETUMINOSOS
NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO. TABELA MAIS RECENTE DATADA DE
ABRIL/2022 REFLETE A ALTA DO DIESEL. APLICACAO DA
PORTARIA N.° 104 DE 220372022 DA GOINFRA. REF MENSAL, 4.

INADEQUACAOQ DO REGIME ELEITO. 5. ADMINISTRACAO
LOCAL INSUFICIENTE.

GOIAS CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.649.127/0001-61, com sede a Rua 32, n.° 768, Quadra A-
26, Lote 04, Setor Jardim Goids, Golinia/GO, por seu representante legal que ao final assina,
vin i presenga de Vossa Senhoria nos autos do processo licitatorio supra referenciado, com
fulero na lei 8.666/93 ¢ no proprio Edital, interpor a presente IMPUGNACAO ao ato
convocatdrio referido, pelos fatos e fundamentos a seguir elencados.

1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente cumpre evidenciar gue & presente Impugnacdo &
tempestiva nos termos do ar, 41, § 2° da Lei 0.” 8.666/93 e ltem 19.1 do Ato Convocatona, \{
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Uni&o, Forca ¢ Trabalho.

&

posto que apresentada até o 2° dia util antecedente 4 data para Abertura das Propostas,
prevista para ocorrer no dia (01 /(16/20122, 45 09N, conforme consta no preambulo do Edital,

Outrossim, como autoriza o Edital em seu item 19.4, esta Impugnagio sera
realizada de forma eletrénica pelo e-mail: licitacao(pirenopolis.go.gov.br.,

3, DAS INCONFORMIDADES CONSTANTES NO EDITAL

A Impugnante, inconformada com as wregularidades constantes no
instrumento  editalicio, interpdc & present¢ impugnagio por considerar gue LA
irregularidades estio em desacorde com a Lei de Licitagles, doutrina ¢ junsprudéncia
pertinentes, além de contrariar os principios da Legalidade, Objetividade, Competividade ¢
[sonomia.

Compete ressaltar que a impugnagio € ferramenta de controle juridico @
disposigio dos licitantes, sendo que, apresentada tempestivamente, como ¢ 0 Caso em
conereto, ndio impedird a Impugnante de participar do processo licitardrio até o trinsito em
julgadoe da decisio a ela pertinente.

> 1. DEFASAGEM DA TABELA DE REFERENCIA

A Tabela de Referéncia utilizada no Certame ¢ datada de Janeiro/2021, ou
sein, 05 (cinco) meses defasada, considerando-se a data em que oeorrerd & licitagho —
junhe/2022.

Os pregos subiram absurdamente do final do ano de 2021 ald os dias arueas,
principalmente o de Material Betuminoso, o qual com g politica da Petrobras sobe todo més,

o tles diesel, por exemplo, sumentou mais de 35% somente neste ano de 2022, 1§10 s2m
gitar o demais insumos.

As licitantes nao Wm como assumir estes prejuizos. A tabela de orgumento
referencial deve ser atualizada antes mesmo di assioatura do contrato, Neste cenbno insta
teaer §i boile que podem ser utilizadas us abelas de pregos da GOINFRA. cis que as obras
seomem no Estado de Golds e como consta na lostruglo Mormativa n.” 00010/2015 /
TCMGO, hi uma ordem de prioridade dos sistemas referenciais de custos que devem ser
utilizados, senfio vejamos:

Arl. 5% O3 processos relativos a contratages de obras e servigos de engenharla,
bem como relativos & aguisigies de materiais e veiculos pars aplicagio de obras
& servicos de engenharia, devem ser instruidos de forma a atender o dispasta nos
artigos 37 ¢ 42 desta Instruglio Normathva, bem coma as Orientactes Técnicas do
IBRAOP, gbsarvando, complementarmente, a5 disposighes a aeguin
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§ 1¢ Os contratos e respectivos procedimentos Boitatorios, em geral, devem ser
instruidas com:

..}

hj ercamento bisico: com a identificagio do profissional responsavel pela sua
elabaracio (nome e n®, do registro no CREA] e 3 sua assinatura; deve conter
gbrigatoriamente, colunas com cddigo do servigo (se for o caso), descricao,
unidades, quantidades, pregos unitirios e totalizagdes; a fonte de referéncia
utilizada para a obtengio dos preges unitarios serd sempre informada; em regra,
nio podera ser utilizada a unidade "verba” — mesmao gue seja pard algum servigo
que ndo conste de tabela oficial de referéncla, & na sua ocorrénca, deverd ser
apresentada a compasicia dos custos ou orgaments estimada,

1. para selegio de pregos referenciais, deverfo ser utilizados os sistemas
referenciais de custos de acordo com a seguinte ordem de prioridade: (1%)
AGETOP ¢ demals tabelas de drgdos estaduais; {2¥) Sistemas mantidos por
drgdos/entidades da administragio pablica federal [SINAPE; SICRO; ANP, etc.);
[32) Sistemas mantidos por entidades privadas (TCPO; Revista Construcho e
Mercado-PINI); (4¢) Fontes alternativas; (i) contratos de prastagiio de servigos,
notas fiscais de aguisigio de materials; (i) editais @ contratos de obras
semefhantes; (i} cotagbes obtidas diretamente junto a fornecedores ou
prastadores de servigo;

(Grifamos).

Logo, resta claro que a tabela da GOINFRA (antiga AGETOP) pode ser
utilizada nesta Concorréneia Poblica e hi uma bem recente, datada de abril/ 2022 que reflete
melhor os aluais pregos praticados no mercado. Portanto, sopesando a bod-fé, probidade e
o ndio locupletamento do prejuizo de terceiro pela Administragio Piblica, seria de bom tom
a atualizagiio dos pregos do orcamento por tabela de pardmetros mais recentes.

Niio obstante, caso a d. Comiss3o ndio entenda oportuno a alteragdo do seu
orgamento neste momento, que ac menos conste que o reajuste contratual serd
computado da data do orgamento, marco mais ldimo para as concormentes.

2.2, NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
MATERIAL BETUMINOSO

Diestarie, além da stualizacio da tabela referencial do Certame, & imparioso
que seu odotada a politica de Reequilibrio Econbmico-financewrs (REF) dos Contratos
gstabelectda pela GOINFRA na Pomana o 1042022, & qual, em conjunto com outnos

normatives, estd sendo convalidada ¢ em transicio final para Lei Ordinaria. conforme
]:"r.'up.i_t.i-,l.';'ul 'y :I!I.’HH!H’#‘JIH'._

L. pippoaivel am « frigasy fepine. Al  go.leg . br/proposs-Cos
D406/ 2024 . ]
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Nestes termos, oportuno colacionar o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniiio, no sentido de determinar que os 6rgdos licitantes ndo devem licitar obras com
oreamentos defasados, vejamos:

ACORDAD N2 25852018 = TCU — Plenirio

1. Processa n® TC 034,004, 2018-1.

1. Grupo 1 - Classe de Assunto: Vil - Representagdo.

3. Representante: Sosbe Construcdo e Pavimentatdo 5.A. (43,677 822/0001-14).
4 Orgio/Entidade: Departamente Macignal de Infraestrutura de Transpartes.

5. Relator: Ministro Srund Dantas,

&. Reprasentante do Ministério Pablico: nia atwou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
{Sacex-Rl).

E. Representacio legal: ndo ha.

9, Acdrddo:

VISTA, refatada @ discutida esta representaclo formulads por licitante acerca de
passiveis irregularidades em certame conduzido pela Superintendéncia Regional
da Departamento Naclonal de Infraestrutura de Transpartes no astado do Rio de
laneirg para contratacio integrada de servigos técnicos espedializados de
engenharia com wistas & elaboragdo do projeto bisico & executivo & execucdc de
pbras de restauracio no segmento do km 416,50 ao km 481,90 da Rodovia BR-
101/Ry,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razBes expostas pelo Relator, em:

8.2, com fundamente no art. 250, incisa |, do Regimento Interno do TCL,
determinar a0 Departamento Nacional de Infragstrutura de Transportes (Dnit)
que, por ocasido da retomada do procediments licitatdrio referente as obras de
restauracio no segmento do km 416,50 ac km 481,90 da Rodovia BR-101/RJ,
informe a esta Corte:

9.2.1. & data-base do orgamento estimative do empreendimentao;

Mﬂﬂmmh! de preco H“'Hl“ﬂ “!M—

o art, P

o Para promover o julgamento do processo suso colacionado, o TCL fex
minuciosa andlise, sendo parte integrante do mesmo, 0 exame téenico de todas as questies
ali debatidas. Acerca da defasagem do orgamento referencial, consignou:

Defasagem do valor do orcamento

27. Solicitacio: manifestacdo guanto & lkegalidade apontada pela representacdo,
atinente a suposta condigio no edital Indevidamente restritiva  da
competitividade do procediments dévido b adogio de planilha argamentaria
defasada. mediante adocio do més de novembro de 2016 como data-base,

i

W
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referéncia 22 meses anterior ao atual més de setembro de 2018, guanda serd
aberta a sessdo desse certame (pega 10, p. 1, subitern 3.3).

28. Resposta: o orgamento da Licitagio RDC Eletrbnico 164/2018-07 teve como
data base o més de novembro de 2016, consoante o Relato da Dirctoria
Colegiada/ONIT, gue autorizou as Superintendéncias Regionais a adotarem este
pardmetra para a elaboracio dos orgamentos das licitagBes, O DNIT/R] aponta
que esta autorizago se deve a uma dificuldade de assimilagao da metodologia
do Novo Sicro, que abrangeu novos servigos e alterou a composicao de muitos
dos servigos id existentes (pega 11, p. 2).

29, Andlise

Situaclo encontrada

il

:?,?. Par exemplo, ndo se sabe se os materiais dervados de petrdleo usados em
obras rodovidrias, que tiveram variacio de preco acima dos indices gerais de
inflacio, estdo adequadamente refletidos nesses (ndices usados pelo DMIT/RL
A propdsito, a representacio em tela frisou a larga utilizacio de ‘insumos fomo

Assim sendo, ¢is que como bem dito pela equipe técnica do TCU, em obras
com grande utilizagio de insumos betuminoses, o simples reajuste de pregos pelo indice
inflacionario ¢ incapas de corrigir a defasagem de orgamento desatualizado, vez que 05
materiais derivados de petroleo vem sofrendo grandes altas nos Glhmos anos, Alterando-se
o5 seus valores de maneira drastica até de um més para o outro.

0 que estd provado pela tabela disponibilizada pela Agénciz Nacional do
Petrolen, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP mensalmente, Basla acessar o site oficial
da Agéncia para obter-s¢ 05 valores dos insumos betuminosos por regifio ¢/ou por estados,

Desde janeiro deste ano até a data atual o dleo diesel ja subiv mais de 27%,
por eéxermple. Aumento estrondoso e gue impacta diretamente nas propostas de precos,

Imperioso se¢ faz, portamto, revisar o prego dos betuminosos nesia
Concorréncia Pablica n.® (0022022, sob pena da Administragio Pablica locupletar-se do
prejulzo de terceino.

Os pregos dos insumos asfélticos estio muito aquém da realidade de
mercado, devendo os mesmos serem atualizados para o5 pregos praticados hoje. For
conseguinte, vutra alternativa ndo resta b Comissio, senflo promover a atualizagio dos
pregos dos betuminosos de acordo com as tabelas oficiais, vez que sio referéncia para
este tipo de material, até porque, eles tém subido mensalmente de modo exponencial.

¥,

e —— e —————————— e e
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Unido, Forca e Trabalho.

E no caso do Estado de Goids, 8 GOINFRA tem Portarias e Normativas que

disciplinam o reequilibrio econdémico-financeiro em virtude das constantes altas dos
materials betuminosos e outras especies de insumos,

Inclusive, estd em fase de transigio final para Lel E.'llr:iin.ﬁriﬂ..ia Propusicio
ne 2022001696 gue dispde sobre o Revisio Comramual de Ajustes Firmados pela
GOINFRA.

Aludido Projeto de Lei decorre da necessidade de revisio contratual em
virtude dos efeitos socioecondmicns da disseminagdo do nova carenavirus (COVID-19),
bem como da volatilidade ¢ da oscilagdo de pregos ocasionadas pela guerra no Leste
Ewropew. E como bem reconhecido pela Procuradoria Geral do Estado, o Projeto de
Lei apenas regulamenta/disciplina o reequilibrio contratual oriunde do contexto

pandémico, ou seja, nio cria gualguer direito on vantagem.

Neste interim, compete colacionar trecho do Oficio Mensagem n”
622022/Casa Civil enviado pelo Governador ao presidente da Assembleia Legislativa para
apreciacio e deliberagiio sobre o Projeto de Lei:

2 Com a alteracho dos custos dos insumas e dos seevigod de infraestnutura rodovia-
rin g 0@ constracho cvil, barnou-ie grese reegullibrar scondmica @ lnpncpraments ol ajustel
administrathecs frmaadas, aa losme daciplingda nos Anewod | 11 da propaciiura. Pofanta, o
obietive da propasta & conferir seguranca juridica acs combratos exstontes ne Smbito go GOM-
FRA pars evitar Gue injustigas sejam cometidas durante o periodo em qua, embarz 3 pandemis
posca so findar, atsim comeo o conflite ertre 8 Russls e a Uerbnila, suas consequbntias econdmi-
cas perslsticlio. Comequentemente, o gise 84 propde pad &5es contratos convarte-4a am (m-
portants medids para que 3 sdministragdo pdblica mantenha sua credibdidade com o5 agentes
e mercads, g urn maments de irbabilideds de prégos em daterminsdos sebared.

‘ Veja que o escopo do Projeto de Lei ¢ garantir a seguranga juridica acs
contratos administrativos firmados pela Administragio Pablica, reconhecendo, portanto, a
imprescindibilidade do Reequilibrio Econdmico-financeire (REF) em virtude das altas
reiteradas de diversos insumos e materiais,

E, apesar de ainda ser um Projeto de Lei, 0 qual estd na iminéncia de se
tornar Lei Ordindria, compete aduzir que o mesino se basecu em normativos da GOINFRA.
que acompanha de perto a questao suscitada. eis que suas obras abarcam bastunte material

Deuminoso ¢ insumos que tém os seus preqos sumentados frequentemente.

—

fDieponnivel e < hDtctpe: s fopina Al.go. lag be/propoel oo (30T IO0CTE0E- =, AtEsE0 B
DESOBFAGRI,

L
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Dentre 03 normativos da GOINFRA, estd a Portaria n.” 104 de 22/03/2022
que dispoe sobre procedimentos e critérios para 0 Reequilibric Econdmico-financeiro de
contratos administrativos em decorréncia de acréscimos e decréscimos dos custos de
aquisigio de materials astalticos.

O art. 7" da Portaria explica gue ¢ impacto financeiro a ser inserfo 0o
cdlculo do REF & a diferenga entre a variagdo de prego produtor entre o més da medigido e
a data-base, aplicada sobre o valor medide do més a preges inlciais |...).

Ato continuo, o artigo seguinte prevé gue o REF deve ser realizado
mensalmente nas medigdes, retroagindo a janeiro de 2021, in verbis:

Art. 8. O REF devera ser realizado mensalmente nas medigfes a partir de Janeiro
de 2021, sempre compreendido no intersticio entre as datas de reajustes
contratuais,

[gualmente, resta claro que o REF deve ser calculado mensalmente com
supedineo no valor comstante na data-base considerada para o reajuste contratual e o
praticado no més da medigio tormalizada.

Nestes lermos, como a licitagio em epigrafe tem imensa gama de produtos
betuminosos e asfalticos ¢ por sc tratar de obras a serem executadas no Estado de Goids.
podem ser utilizadas as tabelas de pregos da AGETOP (atual GOINFRA) conclui-se,
poitanio, gue @s normativas estabelecidas e aplicadas pela Agéncia Goiana devem ser
ohservicdas neste Cename,

Portanto, completamente plavsivel ¢ inconteste a aplicagio da Portaria n."
104 de 22/03/2022 da GOINFRA nesta licitacdo, a0 menos até que seja sancionada @ Lei
Ordindnia Estadual regulamentada pela Proposicio n." 2022001696,

Oporuno revelar gue a ocorréncia do aumento de pregos debatida nesta
[mpugnagdo & esiranha & vontade da Contratada, tendo eclodido em onerosidade excessiva

e o5 riscos ndo podem ser assumidos pele Contratada, eis gue de dlea econdmica
extraordinaria.

Deste modo, resta clarividente que se o Edital for mantido da forma como
s& enconira, qualguer que seja a empresa vencedora, ela ndo terd condigbes de absorver,
dentro de seus custos, os reajustes ja praticados na aquisicio do Material Betuminoso, o
qual perfaz mais de 45% do orgamento do Cerfame. .\‘{

I pisponivel em o< Rorocd Swww.ogolnira 9o.90v. DrForoacian-A02A /351 =, ACGRSD Em
O8/05 2032 .

T
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E neste diapasio hi que se aclarar que no caso dos materiais betuminoses,

desde que a Petrobris alterou a politica de pregos dos mesmos, passando a modificar os seus
valores mensalmente, desde janeira/2018, é um ultraje que a Contratada arque com altas de
pregos reiteradas para sd entdo ter direito ao reajuste contratual de betuminosos. E no easo
em concreto, por se tratar de obra com apenas 07 (sete) meses de vigéncia e de execuglio,
teoricamente ndo incidiria o reajuste, cabivel apenas com @ anualidade da data-base do
orgamento ou da apresentagdo das propostas.

Nio ohstante, a futura Contratada ndo poderd arcar com todas as altas des
custos dos betuminosos ¢ materiais asfilticos incididos desde a data-base da tabela
referencial wilizada neste Certame (janeiro/2022) até quando iniciar a execugdo dos
servigos (mais de seis meses depois).

E inconteste que ji na primeira medicdo, seja aplicado o REF nos termos
previstos na Portara n.” 1042022 da GOINFRA,.

Portanto, resta claro que o reajuste de betuminosos deve ocorrer de uma
forma que realmente recomponha os pregos de acordo com 2 realidade de mercado. E este
também o entendimento ds GOINFRA, gue estabeleceu normas de REF de acordo com o
entendimento do DNIT, o qual, por sua vez, amparou-se na determinagido do Tribunal de
Contas da Unifio, Basta ler o preimbulo da Instrugdo de Servigo n.” 10/DG/DNIT, de 16 de
maio de 2019, que foi estabelecida em virtude (a) das determinagfes contidas no Acdrddo
n°1604/2015 — TCU/Plendrio, constante do processo TC 007.615/2015-9, as quais
estabelecem os critérios de reequilibrio econdmico-financeiro de contrates em andamento;
(b) da volatihdade observada na comercializaglo de produtos asfdlticos no territorio
nacional, originada a partir da implementagdo da nova politica de pregos adotada pela
Petrdlen Brasileiro S/A - Petrobrds, cujas diretrizes impdem o vinculo da base de cilculo
desses produtos ao mercado internacional (dolar ¢ prego internacional do barril), incorrendo
em variacoes abruptas de precos em virtude de oscilagles cambiais; (¢} dos pregos médios
ponderados dos distribuidores de asfalto divulgados pela ANP — Agéncia Nacional do
Petrdlen ndo estio refletindo as variacdes do mercado de aquisigdes de produtos astilticos,
(dy da Acdo Civil Pablica impetrada pelas Associagies que representam as empresas que
gtuam no mercado de obras rodovidrias contra o DNIT, (e) do risco de paralisagio de obras
devido ao custo insuportavel pelos contratados do DNIT. com consequéneias imprevisivels
a0 interesse piblico primario e (f) da mudanga na metodologia na apuragio dos indices de
reajustamento de produtos asfalticos. calculados pela Fundagdo Getalio Vargas, que a partir
de fevereiro de 2019 serdo obtidos em funciio da variacio de pregos na base de produtores
¢ importadores da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustivels.

Aclara-se que a Instrugio de Servigo n.° 10/DG/DNIT/2019 foi revogada
pela Resoluclo/MNIT n.° 13, de 02/06/2021, a gqual tem a mesma matriz dinimica da 5.
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Pelo exposto, ¢ fato que qualquer empresa que venha a ser vencedora no
certame nio terd condigdes de absorver, dentro de seus custos, os reajustes ja praticados na
sguisigio do Material Betuminoso. Resta claro que a licitante vencedoera executari o
contrato com os pregos de materiais betuminosos muito aquém do que a realidade do
mercado. Entretanto, tal situagio ndo pode ocorrer, vez que é direito da futura contratada
adimplir suas obrigacdes de forma justa, sendo remunerada de acordo com seus cuslos.

Pugna gue a d Comissdo se d1gnv= a murderar a_ineidéncia_do

Reeguilibrio Econtmico-linanceire an ] 3 do instrumento conira jal, sob
pena do ndo cumprimento do Contrato ser :-:rin e iminente. Fu:h:mam. que seja npln.m.iu o
REF estabelecido pela GOINFRA na Portaria n® 104 de 22/03/2022, sendo analisada a
diferenca de pregos mensalmente,

Até porgue o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ garantia
constitucional do Contratado, endossada pela doutrina:

O direite ao equilibrio econdémice-financeiro nio pode ser tisnado sequer por
farga de lei, dado ser esta submissa, necessariamente, ao art. 37, Xxl, da
Constituicio da Repablica, segundo o qual abras, servigos e compras serdo
contratados com cldusulas que estabalagam obrigagbes de pagamenta, mantidas
as condighes efetivas da proposta, ou seja, assiste ac contratado o direfto 2
manutengio da equagio econdmico-financeira inicial. Extrai-se, pois, que a
intangibilidade das clduzulas ecomdmico-financeiras ficard defendida tanto
contra as intercorréncias gue o contratado sofra em virtude de alteracbes
unilaterais, guanto contra elevacbes de pregos que tornem mais ONErOSas as
prestacBes a gue esteja obrigado, como, ainda, contra o desgasie do poder
aquisitive da moeda [..) (PEREIRA JUMNIOR, lessé Torres; DOTTI, Marinds
Restelatto, AlteracBes do contrato administrativo: releitura das normas de
reglncia & luz do gerenclamento de riscos, em gestie pablica comprometida com

resultades. Biblioteca Digital Fdrum de Contratagho e Gestdo POblica - FCGP, Belo
Herizonte, ano B, n, BB, abr. 2009.) Grifamos.

Portanta, conforme colacionado acima. a equagdo econdmico-financeira é
assegurada pela Constituigho Federal e ndio pode ser afastadn da relagdo contratual entre a
Administragiio Pablica, enguanto Contratante e o particular, na qualidade de Contratado.
Ora, o equilibric & um ajuste bilateral que engloba a estabilidade entre a prestacio ¢ a
contraprestagdo contratual,

wNada mais &, @ manutengio do equilibrio econdmico-financeiro, do gue
uma garantia ao interesse publico primério, nos dizeres do i, Margal Justen Filho:

A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrathvos
destina-se a beneficiar b propria Administragiio. Se os particulares tivessem de
arcar com as conseqiéncias de todos os eventos danosos pOssiveis, urri;z de

#MM
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formular propostas mais onerosas. A Administrago arcaria com OF CUSIDS
correspondentes 3 eventos meramente possiveis = mesmos quando
inocorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente
potencials, E muito mais vamajose convidar os interessadas a formular a menar
proposta possivel: aquela que podera ser executads se nio se verificar qualguer
evento prejudicial ou anerasos posterior, (JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios 3
Lei de Licitaghes & Contratas Administrativos, 132 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2005).

Logo. o objetivo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, tambény
chamado de revisio, ¢ manter o balanceamento entre prestagio e contraprestacdo, na
hipitese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de conseguéncias
incalculiveis, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual, N0s lermos
previstos no an. 65, inciso 11, alinea d, ¢ §§ 5 ¢ 6° da L& n.” 8.666/93. Insta trazer a haila
recente Acorddo do TCU sobre o tema:

ACORDAD 143172017 - PLENARIO

Relator: VITAL DO REGO

Processo: 034.272/2016-0

Tipo de processo:; CONSULTA [CONS)

Drats da sessla: 050772017

Acdrddo

VISTOS, refatados & discutidos estes autos de consulta formulada pele Minustro
dao Turismo, Exma. Sr. Marx BeltrBo, acerca da “aplicagio da teotia da imprevisio
e da possibilidade de recomposigio do equilibrio contratual em rzle de
variagBes cambiais ocorridas devido a oscilagbes naturais dos fatores de
mercade”.

ACORDAM ps Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em 5essdo de
Plendric e diante das razles expostas pela Relator, em:

{:.)

9.2.3, o reajuste e a recomposicio possuem fundamentos distintos. O reajuste,
previsto no art. 40, X1, e 85, )i, da Lei 8.666,/1993, visa remediar os efettos da
inflacdio. A recomposigio, prevista no art. 65, inciso I, alinea “d", da Lei
B.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relagdo juridica entre o
particular @ a Administragio Publica quando houver desequilibrie advindo de
fato Impravisivel ou previsivel com consaquéncias incalculdvels. Assim, ainda
que 3 Administrag3o tenha aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-se a
aplicagio da recomposicdo sempre que se verificar a presenta de seus
PressUpostos;

5.2.4. o reequilibrio contratual decorrente da recomposigio deve levar em
tonta os fatos imprevisivels, ou provisivels, porém de conseguéncias
incalculiveis, rotardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, gue ndo se
confundem com od eribérios de reajuste previstos contratualmente. Portanto, a
recomposicio concedida apds o reajuste deverd recuperar o equlifbrio
econdmico-financeiro apenas aos fatos a ela relacionados. Na hipotese de ser
possivel um futuro reajuste apds concedida eventual recomposicdo, a
Administraclo deverd estabelecer que asta recomposiclo vigorard até a data de

W
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concessio do nove reajuste, quando entdo deverd ser recalculada, de modo a
expurgar da recomposicda a parcela [# contemplada no reajuste €, assim, evitar
a sobreposicio de parcelas concedidas, o que causaria o desequilibrio em
prejuizo da contratante.

Mo caso em concreto, hi a ocorréneia de dlea extracontratual, vez que houve
aumento na composicdo do custe de produtos asfalticos em época anterior & divulgagio do
Edital, mas que ndo fora abarcado pelo mesmo em virtude da mora e burocracia naturais de
orgar € comtratar, Outrossim, a alteraglio dos pregos dos materials betuminosos repercute
diretamente nos precos contratados/ofertados, eis que representam mais de 45% do Certame,
ndo tendo esta variaclo ocorrido por vontade (agdo ou omissio) de nenhuma das partes
{ Administragio Pablica nem Licitantes).

Isto posto, em que pese a possibilidade da Impugnante majorar seus pregos
a fim de mitigar tal equivoco, essa alteragio comprometeria sua proposta de pregos no que
tange aos demais servigos existentes do orgamento. Resta claro que a hicitante vencedora
executard o contrato com os pregus de materiais betuminosos muito aquém da realidade de
mercado, Entretanto, tal sifuagio nio pode ocorrer, posto que estaria culminando no
enriquecimento ilicito da Administrago Publica que locupletar-se-ia do prejuizo da
contratada’administrada.

1.3. DA INADEQUACAO DO REGIME ELEITO

O regime de execuglio previsto para a presente licitaglo é a “Empreitada
por Prego Global™, do tipo menor prego. odavia, ¢ regime fora escolhido sem qualguer
fundamentacdo ou justificativa,

Mesmo considerando a discricionariedade da Administrag@o Publica poder
optar pelo regime supra, & sabido que se far necessdrio a justificativa da opgdo adotada. E
0 gue estd expresso pa Lei n" 9.784/99, gue regula o processo administrativo,
especificamente o artigo 50 que preconiza que “os aros administrativos devem ser
motivados com indicapdo dos faios ¢ fundamentos juridicos, ”

Ademais, nos termos do Acorddo o 1977/2013 do Plendrio do TCU, “a
escolha do regime de execugdo da phra ndo é decisdo de livee arbitrio do gestor, visto que
deve ser pawtada pelo interesse piblico e estar sempre motivada ™.

No caso da licitagdo Concorréncia Pablica n.” (02/2022, o Municipio de
Pirenopolis licita ohras d aplenas e, pavimentacio asfaltica, tapa buraco.
dentre outras, portanto, obras de infraestrutura urbana com grandes movimentagbes de lerras

‘ primelrm pacte &g Toem 10 do Aelacdzic (I fazavrerizaphs ds sspoeitads por precs glsbalil ao
petcdie nt LETII2613 « Plendris TUCO, ‘}r{.
i
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e adota como regime de execugdoa Empreitada por Prego Global, sem qualguer justificativa
técnica efou financetra.

Ademais, o projeto fornecido pelo Municlpio ndo estd em conformidade
com as exigéncias previstas Lei n.® £.666/93 para o regime de execugiio eleito, como serd
na sequéncia evidenciado,

Impende ressaltar que para a adogdo do regime de empreitada global, faz-
se imperioso que o projeto delimite com extrema minudéncia as quantidades e
peculiaridades dos servigos a serem adimplidos, sob pena de ser o Edital declarado ilegal,
vez que a Lei de Licitacies & clara ao impor a obrigatoriedade de fornecimento de todos os
subsidios téenicos para as licitantes elaborarem propostas fidedignas, devendo o projeto
basice conter elevado grau de detalhamento dos servigos,

Sobre o assunto, vejamos as disposigbes do artigo 47 da Lei n.® 8.666/93:

- flokers BTN Art. 47, Mas licitagBes para a execuclo de obras e servigos, quando for adotada |
_ '-."ﬂ&"ﬁl;'-'"*?"-. & modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a Administragdo
S deverd fomecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos o3 elementos e
S | T Infarmagdes necessdrios para que os licitantes possam elaborar suas propostas

o a0 Vi ';ial:'-"i- de pracos com total e completo conhecimento do objeto da Bcitagdo.

At gl IS Até porgue, como j& mencionado, numa licitagio de obras ¢ servigos de
engenharia sob o regime de empreitada por prego global, ¢ de extrema impontincia que se
tenha um projeto preciso € minucioso que especifigue quantitativamente todos 05 servigos
e materiais essenciais para a sua execucdo, devendo ainda, estarem definidas no mesmo, as
etapas completas, incluindo os respectivos servigos e a quantidade de materiais NECEssATIos.

Ne intuito de sedimentar o aludido, compete colacionar samula do TCU
que, a tim deuniformizar a atuvaglo dos diversos drgdos piblicos na instrugdo dos processos
de licitagdo de obras ¢ servigos de engenharia, previu a obrigatoriedade da presenca de
projeto basico atualizado, completo, minucioso e adequado aos fins licitados:

Sumula TCU n.@ 261
Em licitagies de obras e servigos de engenharia, é necessdria a elaboragio de

wu. assim considerado aquéle aprovado com
todos os elementos descritos no art. BE, inciso X, da Lel n2 £.666,/93, constituindo
pratica llegal a revisio de projeto bdsico ou a elaboragio de projeto executivo

gue transfigurem o objelo originalmente contratedo em outro de natureza @
propdsitns dversos

Portanto, para tal modalidade de contratagio o projeto deve
obrigatoriamente conter mindcias ¢ detalhes suficientes tanto para a execu¢io da obra

s

_———-—I-———l—-_"'-——.-_-
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quanio para & elaboragdo da proposta vencedora e também para ¢ pagamento dos servigos
decorrentes da futura contratag o, de forma a ndo oferecer riscos ao contratado.

A empreitada por prego global somente pode ser adotada nas situagdes em
que seja plenamente possivel & definiglio precisa de todos os componentes da obra/servigo,
cuja margem de incerteza seja minima.

Para aclarar melhor o tema/uniformizar o entendimento, o Trbunal de
Contas da Unido proferiu o Acordio n® 1.977/2013 - Plendrio, o qual tem por natureza, ser
uma orientagio geral para aplicaglio do Regime de Empreitada por Prego Global, inclusive,
reveste-se de cardter de “Estudo sobre a aplicagdo do regime de empreitada por prego
glabal ng contratagdn de obras piiblfeas ", Aludido Acdrdio promoveu a (i) distingéo enire
empreitada por prego global da empreitada por prego unitdrio; (M) identificacho dos
elementos que exigem a adogdo de uma ou outra modalidade de execugdo, (ili) exigéncias
do projeto basico e (iv) esclarecimentos sobre as formulagdes de termos aditivos na
empreitada por prego global,

Na empreitada por prego global, um projeto pouco detalhado proporciona
dois grandes inconvenientes ao processo licitatdrio. primeiro dificulta a elaboragdo de
propostas pelos licitantes e, consequentemente, induz o8 competidores a apresentaren
propostas supervalorizadas. Além disso, na fase de execuglio contratual, um projeto

inconsistente exige sua retificaciio, com a conseguente readequacio das clausulas
financetras ou mesmo a anulagio do contrato,

E por fim, cumpre aduzir que a empreitada por prego global apresenta mator
Inseguranga para o coniralado, na medida em que ele assume 08 Nscos no (que fange 408
quantitativos de servigos. A tendéncia & haver maior percentual de riscos e imprevistos no
BDI do construtor (rscos geoldgicos do construtor ndo sdo minimizados).

Tangente aos riscos do contratado neste regime de contratacho, o TCU (no
Acorddo n." 1977/20013) deixou claro no voto do relator que a emprenada por prego global
se diferencia da empreitada por prego unitirio sobretudo em raziio dos riscos imputados ao
contratado e do critério de medicio wilizado para se definir o pagamento dos servigos
prestados.

E mais, em relagiio aos riscos do particular contratado, ha que se considerar
que o valor pago no regime de empreitada por prego global é previamente definido e com
1550 pode nfo cormesponder exatamente 80s custos do contratado. Messe aspecto, o TCU, no
acordic mencionado, firmou entendimento no sentido de que as variagles de peyuena monla
devern ser incluidas na margem de riseo da dlea ordindria do particular contratado, evitando
assim o desnaturamento da empreitada por prego global, ‘Y\,

11
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Contudo, a propria Corte de Contas reconheceu que variagoes substanciais

decorrentes de questdes imprevisivels ou previsiveis, mas de consequéncias incalculavels
devem ser incluidas na alea extraordindria, nos termos do artigo 65 da Lei 8.666/93. Para
garantir a seguranga juridica e evitar infindaveis litigios administrativos e judiciais,
recomendou gue o instrumento convocatdrio indique com precisdo o gue se configurars
como erro substancial. Vale agui transcrever o texto do referido acordao:

Em exernplo, os contratos podem, com simplicidade, objetivar gue erros unitirios
de quantidade de até 10% nbo sejam objeto de qualquer revisio, Menos que Isso,
esses erros acidentals serdo dlea ordindria da contratada.

Por fim, 0 TCU (Acordio 1977/2013) pondercu ainda que nio pode ser
atribuido a0 particular o dnus decomente de erro da Administragiio no foroecimento de
informagdes e dos clementos indispensaveis para o formulagio da proposta, O acordio supra
firmou 0 seguinte entendimento:

|.Jerro, se constatado tempestivamente antes da abertura dos envelopes,
levaria & alteracio compulséria da planilha orgamentdria, com reabertura de
prazo @05 concorrentes, em poder de autotulels, para reavaliarém O s8u prego
fart, 53 da Lei 9.748/99 & art. 21 § 47 ¢/c art. 49 da Lei de LicitagBes). Quando
identificade, durante a execugio contratual, para convalidagdo de vico, um
aditivo contratual faz-se cabivel [art. 55 da Lel 9.748/%9),

Ante o demonstrado no texio acima transcrito, resta claro que os riscos nio
podem ser amplamente assegurados pelo particular na contratagio sob o regime de
empreitada por preco global. Cumpre trazer 3 baila ginda que o Acordio traz em seu bojo
as circunstincias nas quais o regime de execucio de empreitada por prege global deverd ser
utilizado:

15. No regime de empreitada por prego global contrata-se a execugdo da obra ou
do servigo por preco certo e total (Lei 8.666/93, art. 6%, Vill, "a%), Nessa linha,
mostra-se interessante para obras cujo objeto, por sua NaTUrEZa, possa Ser
prajetada com margem minima de incerteza acerca das varidveis intervenientes,
de modo gue o custo global, & o des etapas que o constituem, estejam estimados,
também, com uma makor precisdo. Em outras palavras:

...} o regime de execugic de empreitada por prego global é recomendado para
obras de construgdes novas em gque o projeto bisico contemple todes os
slementos & servicos a serem contratades, em nivel de informagle suficients
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagdo e conténham sdlido estude de
viabilidade técnica e legal, justificando e consolidando todas as etapas do
abjete.?” | CROCE, 1., MELLO, 5. & AZEVEDO, W., DecisBo por Empreitads Global
ou Unitéria em Obras Poblicas de Reformas de Edificaghes - Monografia
apresentada a0 departamento de engenharia civil da PUC-RY, 2008] ‘_L
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De modo muito didético, o Acirdio colaciona um guadro comparativo das
vantagens, desvantagens e indicacdo de aplicabilidade dos regimes de empreitada por prego
unitirio e por prego global, sendo vejamos o deste Ultimo;
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Inclusive, tal quadro demonstrativo foi inserido no Manual do Ordenador
de Despesas do Conselho Nacional do Ministério Pablico’ como forma de orientagio geral
para a aplicabilidade dos regimes de éxecuglio de empreitada por prego unitario ¢ global,

com a finalidade precipua de garantir o Principio da Eficiéncia nas contratagdes com o Poder
Piblico.

Conforme observa-se no quadro demonstrativo, o regime de empreitada por
preco global & indicado para, dentre outros, obras € servigos executados “acima da terra™
gue apresentam boa precisfio na estimativa de quantitatives, a exemplo de construgio
de edificacdes ¢ linhas de transmissdio. Ou seja, a empreitada por preco global ndo
comporta varidyveis executivas no adimplemento das obras, pois como jé exposto, no aludido
regime as carscteristicas da obra devem ser precisas, a fim de garantir seguranca juridica a

contratacio.
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0 objeto da Concorréncia Publica o 0022022 engloba obras executadas
“asbaixo da terra”, peis, como ji dito alhures, haverd o adimplemento de grandes
movimentacoes de terras, com a execucdo de obras de terraplenagem. drenagem, tapa
buracos ¢ pavimentagdo asfaltica, logo, haverd muitas interferéncias no solo™abaixo da
terra”. E, como & de amplo conhecimento, as caracteristicas geotéenicas deste influenciam
pas técnicas utilizadas, bem como na tecnologia/meétodo execulivo a sérem empregados no
adimplemento dos servigos e influi demasiadamente no prego contratado, por 1550 ndo ¢
indicada a ulilizagfo do regime de empreitada por prego global. Ora, muito temerdrio tentar
prever as condigdes exatas que o Contratado encontrard ao iniciar os servigos abaixo da
terra, vez que as condigdes reais somente serfio conhecidas no exato momento da execugio,

O certame nas condighes em que estd implica em riscos para & futura
contratagio, pelos motivos j& evidenciados. Portanto, deve o Municipio de Pirendpolis estar
ciente gue o contrato decorrente da Concorréncia Pablica n" 002/2022 serd passivel de
firmatura de termo sditivo a fim de garantir o reequilibrio econdmico-financeiro, sem
prejuizo da revisdo de itens de servigos, provocada por um projeto insubsistente e pelas
condigoes de execugdo de obra,

Meste diapasio, o Acorddon” 1.977/2013 & categdrico;

30. Mas obras civis, uma das principais fontes de incertezas reside nas
caracteristicas geotécnicas do solo no qual serd implantado o empreendimento.
Tal incerteza aumenta consideravelmente em fun¢lo da extensio de area do
empreendimento, Assim, por exemplo, as incemezas relativas 3s caracteristicas
peotécnicas de um sitio gue serd alagado por uma barragem, ou dé uma estrada
gue serd implantads em uma extens3o de 100 km, o evidentemente maioras
do que as Incartezas gue cercam 3 execugdo de uma edificagdo que cerd erguida
em um terreno confinado de dimensBes 100 m x 100 m, cuja prospeccdo do
subscio pode ser realizada caom nivel de precisBo ate mesmo maior do que o
recomendado em norma téonica, se disso resultar em precisdo maior do projeto.

31. Em outro entendimento, & Tribunal tem considerada, por exempio, que a
utilizagio de empreitada por prago giobal em obras de restauragdo @ manutencio
rodovidrias & inadequada, conforme se deduz do Acdrddo 3.260/2011:

5.2. dar ci#ncia ao Onit de gue!

9.2.1. embora o regime de empreitada por pregos globais tenha prevesio explicita
da Lei de Licitagbes ¢, em razdo disso, no se possa considerd-lo propriamente
ilegal, as obras de restauragdo @ manutengdo rodovidria, por SUAS CaraclerisLicas,
e considerando o histdrico de desalinnamento dos projetos ao st 47 da Lei

B.666/93, ndo slo indicadas para esse regime de contratacio{Acordio
5, 260/2011 — TCU — Plendrio)

32, Em suma, conclui-se que, a principio, nlo é recomendivel que todas as obras

sejam licitadas pelo regime de empreitada por prego global. Caberd a0 gestor
diligente avaliar a situagdo concreta e, se for o caso, especiaimente quando

is
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houver incertezas considerdveis em relagdo ac objeto, |justificar & ndo
aplicabifidade do regime de EFG quela obra.

Logo, por se tratarem de obras de infraestrutura com grandes interferéncias
no solo‘execucho de servigos “abaixe da lerra™, o risco de alteracdes nas quantidades de
servigos adimplidos é grande, o que como dito, ensejard na obrigatoriedade de reequilibrar
a futura contratacio. Ou seja, se por ventura, durante a execugdo do contrato for constatado
que o monfante adimplido ¢m itens de servigos for superior aos quantitativos discriminados
na planilhy orcamentiria, é certo que a futura contratada fard jus 4 formalizacio de termo
aditivo, & fim de se buscar o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, como
salveguardado pela Lei de Licita¢hes:

Art. &5, (s contratos regidos por esta Leil poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos SEguintes casos.

o)

Il - por acordo das partes:

d] para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialments antre os
gencargos do contratado e a retribulclo da administragSo para 3 justa
remuneracio da obra, service ou fornecimento, objetivando a manutengio do
equilibrlo econdmico-financeiro iniclal do confrato, na hipdtess de sobrevirem
fatos imprevisivels, ou previsivels porém de consegléncias incalculaveis,
retardadores ou impeditives da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
exiraordindria e extracontraiual.

Ante o exposto, registra-se de plano que, se a Impugnante for sagrada
vencedora nesta licitagdo e identificar durante a execugiio das obras que se faz necessaria a
revisdo de itens de servigos, oriunda de um projeto insubsistente ¢ pelas condigdes de
execugiio de obra, principalmente se os quantitativos forem superiores aos discriminados no
projeto ora fornecido, por se tratar de Regime de Empreitada por Prego Global, sera direito
dessa empresa requerer a formalizacio de termo aditivo a fim de garantir o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme preconizado pelo art. 65, inciso
I1, alinea “d" bem como o acréscimo de servicos nos limites estabelecidos pelo § 1% do art,
65, ambos da Lei n.” 8.666/93, ficando desde j& a matéria prequestionada.

2.4. DA ADMINISTRACAO LOCAL INSU FICIENTE.

A Planilba Orcamentfria prevé para o item Administragdo Local apenas o
valor de RS 110,701,938 para uma obra de ﬂT_,ﬂ_lEi-ﬂi—‘-ﬁ-‘wm[m sendo, ndo estd
abarcando Todos o8 custos para o adimplemento integral da obra, O valor de Administragio
Local cotado ndo consegue cobrir nem um més sequer dessa despesa,

Impende trazer & lume que o DNER - Departamento Nacional de Estradas 511’1\
e Rodagens definiu 08 custos indiretos com Administragio Local como sendo:
15
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GOIAS CONSTRUTORA LTDA.
’ Unido, Forca @ Trabaiho.,

{..) o conjunto de atividades realizadas no local do empreendimento pelo
executor, necessarias & condugdo da obra e a4 administragdo do contrato. E
exercida por pessoal téenico & administrative, em cardter de sxclushidade. Seu
Custo & representado pelo somatdso dos saldrios e encargos dos componentes
da respective equipe gue inclui pessoal de servigos gerals e de apoio, (Prego de
Dhra Rodowldria, pdg. 12, Geréncia de Custos Rodovidrios do DNER, 1999, estudos
para atusfizacio do Sistema de Custos Rodoviarios do DNER-SICRO].

A Administragdo Local envolve as seguintes despesas: a realizagho de
servigos administrativos de apoio no canteiro de obras (secretdria, servigos gerais, controle
de pessoal, almoxarifado, etc.), o desenvalvimento dos servigos de controle de qualidade,
de prazos, de custos (controle tecnoldgico, programagio e controle do andamento das obras)
e a execugdo de todos os servigos de supervisio técnica ligados & produgio (direcdo récnica
de cada servigo, coordenagdio de pessoal e distribuicio de equipamentos e materiais
necessdrios A execugio da obra).

Em conformidade com a doutrina especifica, 8 Administragio Local
compreende as seguintes atividades basicas:

- Chefia da Obra — engenheiro responsavel;
- Administracio do Contrato;

- Engenharia e Plangjamento;

- Seguranga do Trabalho;

- Produgdo — mestre de obra ¢ encarregados;
- Manutencio dos equipamentos;

- Gestho de matenais;

- Gestio de Recursos Humanos;

= Administracio da obra

Assim, as despesas da Administragio Local e sua manutengio durante toda
a vigéncia contratual deve fazer parte da Planitha Orgamentédria do Edital,

MNeste diapasfio, compete trazer 4 baila que o Tribunal de Conias da Unido
manifestou o reconhecimento ao direito/dever de remunerar o contratado pelos acréscimos
dos gastos com a administragio local, tragando um paralelo ao caso em concreto, tem-se
que nenhum periodo e valor dispendidos com a Administrag@o Local podem deixar de ser
pagos pelo Contratante.

A Corte de Contas da Unido considerou ser devida a remungragdo referente
a0 acréscimo relacionado ao custo indireto niio 50 nos casos em que a extensdo do prazo de
execucdo de obras decorre de fate atribuivel & Administragio Pablica, mas também quando
decorre de fator alheio & responsabilidade da Contratada. Imagine quande ha falta de

in

X

M
Bua 32 MO TR - Od. A28 - L1 04 - Jardim Goids - Goifnia - Guias - CEP: 74,805-250 - Tolefax (52) 3238-7400



GOIAS CONSTRUTORA LTDA.

, Unifioc, Forga & Trabalho.

previsio no propric Edital. Logo, no Acérddo n® 3.443/2012 (TC-009.038/2012-4) ao
analisar pretensas irmegularidades nas obras de reforma e ampliagho do terminal de
passageiros do pdtio de aeronaves do sistema vidrio e de edificagies complementares do
Aeroporto Internacional de Bras{lia’DF, o Ministro Valmir Campelo relatou o scguinte
parecer sobre o tema:

Em uma visdo geral, constatada a impossibitidade de térming da obra no tempo
aven¢ado, Geve-se proceder, obrigatoriaments, uma avaliagio objetiva das
rarBes do atraso. Existern, por |Ggica, trés situagies possiveis: a mora ooormew par
razBies alheias & qualquer das partes; por culpa da contratada; ou por atrasos &
omisstes da propria administragio.

Mo ditimao casa — o da concorréncia do drgdo contratante —, o aditivo @ devido,
como também eventusis consequinclas pecuniarias decorrentes do atraso,

PO 005 gastos Lo adm s a0 oo local & menutencon Qo G sire. Eventual
apuracio de responsabilidades dos gestores é cabivel, principalmente quando a
dilacio for conseguéncia de negligéncia, Impericia ou Imprudéncia das gestares.
lgualmente, s& a dilacio for advinda de fatos imprevisiveis, ou previsivels de
consequéncias incalculiveis, sob 3 luz da teorla da imprevisho, a alteracdo do
comtrato faz-se devida. {Destacamos).

Alinhamo-nos rigorosamente aos posicionamentos supracitados da Corte
de Contas da Unifio, Ao firmar um contrato para a execug#o de uma obra pablica, as
empresas alocam recursos para dar o devido suporte téenico, administrativo ¢ financeiro 2o
empreendimento. Assim, € l6gico que a manuten¢lo desse suporte por periodo supenior
iquele inicialnente previsto para a execuclio da obra gerard custos adicionais 8o contratado
e, como tal, deverdo ser ressarcidos a fim de manier o acordo inicialmente avengado entre
as partes. E no caso em tela, estd sendo previsto valor irrisonio de Administracho Local para
uma vhra com vigéncia prevista inicialmente para (7 meses,

Deste modo, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato estabelecido no
art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal e no ant. 57, §1° da Lei n.” 8.666/1993 ji se
encontra completamente prejudicado.

Resta clanvidente, portanto, que & proposta de pregos a ser apresentada
deve guardar relagdo com a exccugdio dos trabalhos, seu objeto, quantitativos e valores, com
os servigos a serem desenvolvidos de forms sequenciada, linear e pormal, com
cconomicidade ¢ plena utihizagio das equipes téemicas ¢ estrutura  administrativa
disponibilizada para um prazo, inicialmente determinado pela Prefeitura Municipal de
Pirendpolis para 07 (sete) meses de vigénoia

Assim sendo, mais que cristaling que se trata de direito liquide e certo da

futura Contratada a remuneragio dos custos indiretos inerenies 4 ADMINISTRACADO
LOCAL para todo o periodo de vigéncia contratual, inclusive sendo passivel de acrescimo \{
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GOIAS CONSTRUTORA LTDA.
7 Unido, Forcn e Trabulho.

em decorréncia da extensio do prazo contratual, por fatores alheios a responsabilidade
daquela.

Oportune aduzir ainda que, a justaposigdo de dois interesses gque ndo sdo
conflitanies & insita aos contratos administrativos para execucdo de obras publicas: de um
lado o da Administragdo Pablica que busca a implementagdo do objeto contratado da forma
gue melhor contemple o interesse plblico e de outro 0 da CONTRATADA, que busca um
resultado financeiro para permitir seu crescimento, Esta relagio conhecida por eguilibrio
econsmico-financeiro do confraio estd consagrada no ordenamento juridico, quer na Lei
Geral das Licitagbes Pablicas (Lei 8.666/93), quer na CF/1948. A garantia do equilibrio
econdmicio-financeiro do contrato ¢ a regra de ouro da justica num contrato sdministrativo
e obriga a Administragdo Pablica a manter higida durante toda a relagio contratual "as

condigles eferivas da proposta " (Art. 37, inc. XXI, da CF/1988). Isto, desde que a proposta
reflita a realidade contratual.

Nesse sentido, compete esclarccer que ao s¢ firmar um contrato pars a
execuclo de obra pablica, as empresas alocam recursos pessoais na sede da empresa para
dar o devido suporte técnico, administrativo e financeiro ao empreendimento. Assim, €
lagico que a manutenglo deste suponte por periodo superior aquele inicialmente previsto
para a execugdo da obra gerard custos adicionais ao contratado e como tal, deverdio ser
ressarcidos de forma a manter-se higido ¢ equilibrio econdmico-financeiro inicial avengado
entre as partes, realidade que estd sendo ignorada nesie Edital, com a previsdio de
Administragio Local completamente insuficiente.

Sobre ¢ assunto, imponante colacionar a ligio do ilustre administrativisia
Floriano Azevedo Marques Neto que & categdrico ap afirmar que a Administraciio Local
deve perdurar durante toda a vigéneia do contrato:

E fora de divida que a alteragiio do contrato, consistente na prorrogagao dos
seus prazos (de vigéntis, de inicko &, mesmo, de etapas de exgcucao), acaba por
ensejar algum desequilibric contratual. Tal relaglio jd & presumida pela lei, 519 do
art. 57. (...) Demals, obviamente, o aumento do prazo de execucdo contratual
importa em majoragio diretamente proporcional dos custos (ndiretas fixos, gue
acompanham a execuclo contratual, 3 saber: despesas com administragio local
e central, seguros, ete.i...].

Indubitdvel que a legislagdo atual protege as partes contratantes cm relagdo
s condiches de desequilibrio ¢ aos riscos que cada uma corre ao firmar um contrato. No
caso da contratada esses riscos 3o limitados, com o ohijetivo da parte contratgnte adguirir o
servigo pelo menor preco possivel, Ora, se fosse de outra forma, as contratadas teriam que
colocar em sua proposta de preco, uma margem relativa a riscos gue poderiam ou nio
pcorrer, de tal sorte que em altima analise quem pagaria por €ssa situagiao © margem

1
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GOIAS CONSTRUTORA LTDA.

Unifo, Forca ¢ Trabalho.

adicional sera a propria sociedade, Frisa-se, 0s pregos contratados irariam consigo margens
de fatos meramente hipotéticos,

Conforme nos ensina Margal Justen Filho:!

() 52 05 particulares tivessem gue arcar com as consequiéncias de todos os
eventos danosos possivels, teriam que formular propostas mais onerosas. A
Administracda arcaria com custos correspondentes 4 eventos meramente
possivels — mesmo quando Incorressem, o particular seria remunerado por seus
efeitos meramente polencisis. Eﬂﬂlﬂm convidar oL intaressados
2 farmular ra ser executada se ndg
5@ venﬁ::ar gualquer ewventd prejudicial ou  oneroso poskterior.

Enm;nm{g_ﬁi,_ment . BSSEEU g;g E g rticular_gue, se vier a 1:|-|:|:_|rr:r 584

@rcar sempre mrn 0 Cugto ﬂ_m_mﬂimmmr_mﬂdw
a Fie n P Tir Jake rrarem. (JUSTEN
FILHC, Marcal. Comentdrios i fei de licltacfes e contratos admindstrativos. 5. Ed,
530 Paulo: Dialética, 1998, p. 518},

Meste diapasio, de extrema valia colacionar decisfio do Tribunal de Contas
dus Unidio gue reconhece a existéneia de deseguilibrio econdmico-financeiro em contratos
onde a Administragio Local ndo acompanha toda a vigéneia contrarual:

Quarnto ao tem “Administragio Local e Cantral’ (miio-de-obra administrativa,
engenheiras, mestre, ENcarregados, seus respectivos BNncangos sociais & outras),
componente do B0, a empresa alega que, ndo obstante a diminuicko do ritmo
da obra, tals despesas continuaram oneranda o contrabo sgualmenta. [..] Da
andlise dos documentos constantes dos autm,. @xtrai-se gue, com o Primeing
Termo Aditiva, : :

uilibrio econémico-financei contrate, ﬂDﬂ:lm TCU ne 255;'2[1]1 -

Pienaric, Processe TC-D05.878/1001-8, Minktro-Relator ADILSON MOTTA,
27/03/2002)

A conclusiio inarreddvel que se retira dos pardgrafps anieriores ¢ guc os
custos indiretos permanecem incidindo sobre as obras e onerando o contratado por toda a
duragio do Contrato, de modo gque a Administracio Contratante deve recompd-lo para
permitit a continuidade da execugio contratual sem ofender o interesse pablico ¢ visando
nio s¢ locupletar do prejuizo de terceino, 1‘{
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GOIAS CONSTRUTORA LTDA.
’ Uniao, Forca ¢ Trabalho.

Com efeito, os custos diretos sio facilmente identificavels, porgue
cotejados com os valores praticados no mercado, mas o5 custos indiretos dependem
fundamentalmente da duragdo prevista para a execugdo contratual, Portanto, ante o que foi
demonstrade, sdo devidos todos o5 custes indiretos relatives a Administra¢io Local
durante todo o adimplemento contratual. No caso em concreto, deve constar mo Edital
o ltem Administracio Local para efetivos 07 meses.

Conclui-se que o Edital estd eivado, (i) devendo os materiais betuminosos
serem atualizados de acordo com a tabela da ANP contempordnes 4 abertura das propostas;
(ii) deve ser observada a Portaria n." 104 de 22/03/2022 da GOINFRA para fins de analise
do Reequilibric Econdmico-financeiro do contrato orfundo desta Concorréncia, sendo o
REF culculado mensalmente com supedineo no valor constante na data-base do regjuste
contratual ¢ o praticado no més da medigdo formablizada; (iii) o regime de execucha de
emprettada por preco global ¢ inadequade para o tipo de obra licitada, vez que envolve
grandes movimentagdes de terra, portanto, deve o mesmo ser modificado, (iv) a auséncia de
previsdo de administraghio local suficiente para 1oda a vigéncia contratual infligird grandes
prejuizos ao futuro contratado.

3. DOs PEDIDOS

Ante o exposto, vem a lmpugnante requerer a nulidade absoluta da
Concorvéncia Publica n® 002/2022. devendo o processo ser reiniciado, considerando que as
irregulandades apontadas influenciam na elaboragiio da proposia de pregos, Ao gue requer
gue seja esta Impugnacio recebida como propria ¢ tempestiva € no mérito dado-The total
provimento a fim de que:

u) 04 materizis betuminosos sejam amalizados de acordo com & tabela da ANP
contempordnea 4 abertura das propostas;

b) seja observada a Portaria n. 104 de 22/03/2022 da GOINFRA para fins de andlise
do Reequilibric Econdmico-financeiro do contrato oriondo desta Concoméncia.
sendo o REF calculado mensalmente com supedineo no valor constante na data-base
do reajuste contratual e o praticado no més da medicio formalizada;

¢) seja alterado o Regime de Execugdo adotado para o Empreitada por Prego Unitano,

todavia, s¢ assim ndo o fizer ¢ d. Comissdo, ard clanvi direito liguido e
corto da futurs contratads ao aditamento contratual, tratando-se de obrigatonedade

legal & parantia do equilibno econdmico-financeiro do contrato.

d) a Administracio Local seja prevista com valor suficiente para abarcar toda a vigéncia
contratual inicalmente prevista = 07 meses e

e} apods promovidas todas estas alteracdes, que seja reaberio prazo de 30 (irinta) dias
para apresentagio de novas propostas, nos termos da do artigo 21, § 27 inciso I,
alinea "o e §§ 3° ¢ 4° da Lei n.” 8.666/93, visando especificamente impedir que
sgjam validados todo e qualquer ato decorrente da Concorréncia Pdblica n.”

pr
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GOIAS CONSTRUTORA LTDA.

, Unido, Forga e Trabalho,

DO2/2022, por se tratar de um processo que ndo cumpriu 08 preceilos impostes pelos
Prnncipios da Legalidade, Impessoalidade, Isonomia, lgualdade, Moralidade,
Publicidade ¢ Eficiéncia, além de estar em total desacordo com as disposigies da Le
de Licitagbes.

Ante o exposto, declara-se gque esta empresa participara do processo
licitatdrio ém referéncia cumprindo as condigdes editalicias para classificagiio de proposta,
porém ressalta-se que esta considerado em seus custos a aplicabilidade da Porfaria n.” 104
de 22/0372022 da GOINFRA, bem como o valor total da administragio local, restando
clarividente o direito da futura contratada ao reequilibrio econdmico-financeiro do escopo
deste Certame anles de iniciar o adimplemento do contrato, vez gue amparada pela
Conslituigdo Federal, Lei n." 8.666/93, doutrina e jurisprudéncia, bem como ser esta a
medida da mais pura e lidima justica.

Termos em que pede ¢ espera deferimento,

T (s AT
GOIAS CONSTRUTO LTDA.

Jodo Nogueira de Oliveira
Diretor Admimstrativo
CRA GOTO n" RD 2425

M
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453 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
GOIAS CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ: 02.649.127/0001-61 - NIRE 52200196513

CR PARTICIPACOES £ ADMINISTRACAC LTDa, pessoa juridica de direite privado
sob a forma de sociedade empresaria limitada, com sede na cidade de Goldrila-
G0, na Rua 32 n.? 768 QD A-26 Lt D4, Piso Superior, Sala D, Jardim Goids,
Goiadnia-Golds, CEP 74.805-350, inscrita no CNP] sob, n® 23.640.064/0001-52,
com seu ato constitutive devidamente arquivadoe na Junta Comercial do Estada
de Golas (JUCEG) sob o n® 52.20350709-% em 09/11/2015, neste ato
representade por seu socio administrador CARMERINDD RODRISUES RABELD,
nascide em 15/07/1952, brasileiro, casado sob o regime de comunhao parcial
de bens, engenhelro civil, domiciliade na Rua 32, n® 768, Qd. A-26, Lt. 04,
Jardim Goids, Golania-GO, CEP 74.805-350, portador da Carteira de Identidade
n. 200.761 S5P/GO. 8, inscritoc no CPF/MF sob o n.© 043,397,201-78, CREA -
157 Regidg n.® 1419/0; e

JoAo NoGUETRA b OLIVEIRA, nascido em 15/08/1962, brasileire, Administradar
de Empresas, CRA GO/TO n.? RD-2425, & Corretor de Imaveis CRECI n.9 5.773,
58 Regiao, divorciado, domiciliade na Rua 32, n® 768, Qd. A-26, Lt. 04, Jardim
Golas, Goiania-GO, CEP 74.805-350, portador da Cédula de Identidade n.¢
1134404-3218147 22 via SSP/GO, inscrito no CPF sob o n.© 227.824.941-04,

Unicos sécios da GOIAS CONSTRUTORA LTDA, com sede na Rua 32, Od. A-
26, LL 04, n® 768, Setor Jardim Goids, Goidnia-GO, CEP 74.805-350, inscrita
no CNPJ sob e n? 02.649.127/0001-61 e registrada na JUCEG sob o n.©
3220019651.3 em 28/05/1979, resolvem de comum acorda e na melhor forma

Espago destingdy po use exclusivg da JUCED - Via Upics
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de direito, fazer a presente alteracdo contratual, que obedecera as clausulas e
condighes seguintes:

A administraciio da sociedade é exercida em conjunto ou isoladamente peios
Sa5, CARMERINDC RODRIGUES RageLo (ndo sbcio) e Jodo NOGUERA OF OLIVEIRA
(sdcio) que ao titulo de Diretores Executivos se incumbem de todas as
operagBes e representam a socedade ativa e passiva, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objetivo
goclal, sempre na inkeresse da sociedade. E vedado, entretanto, o uso social em
negicios estranhos aos fins socials, ou assumir obrigagdes em desfavor dos
guotistas ou de terceiros. Fica convenclanado que para onerar, dar em hipoteca,
alienar e ou ceder bens patrimoniais da empresza far-se-a necessaria a outorga
de CARMERINGY RODRIGUES RABELD € JGA0 NOGUEIRA DE OLIVEIRA.

Paragrafo Primeira - A diregdo financeira, em especial a representacio junto a
instituichbes financeiras, sociedades de crédite e afins, fica reservada ao SR,

CARMERINDD RODRIGUES RABELD que assinard |scladamente. As demonstragbes
contabels poderde ser assinadas pelo Sr. Jodo Nogueira de Oliveira efou o 5r.
Carmerindo Rodrigues Rabelo,

Paragrafe Segungp - Os administradores declaram, sob as penas da lei, que nio
estdo impedidos de exercer a administracdo de sociedade, nem por decorréncia
de |ei especial, nem em virtudes de condenacio nas hipdteses mencionadas no
art. 1,011 paragrafo 19, do Cadigo Civil,

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICACAO -
Permanecem em pleng vigor as clausulas do centrato social ndo alteradas ou
ndo colidentes com o disposto nesta alteracao de contrato social.

CLAUSULA TERCEIRA - DA CONSOLIDACAO -

A vista das modificacies ora ajustadas, consolida-se o Contrate Scclal com a
seguinte redacso.

Espage destinade oo nst excimsive da JUCEG - Vie Unica
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CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
GOIAS CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ: 02.649.127/0001-61 - NIRE 52200196513

CR PARTICIPACOES E ADMINISTRACAC LTpa, pessoa juridica de direito privade
sob a forma de sociedade empresdria limitada, com sede na cidade de Goiania-
GO, na Rua 32 n.0 768 Q0D A-26 Lt 04, Piso Superior, Sala D, Jardim Goias,
Goidnia-Goias, CEP 74.805-350, Inscrita ne CNP] sob. n® 23.640.064/0001-52,
com seu ato constitutivo devidamente argulvado na Junta Comerclal do Estado
de Golds {JUCEG) sob o n° 52.20350709-9 em 09/11/2015, neste ato
representade por seu socio administrador CaRMERINGD RODRIGUES RABELD,
nascide em L5/07/1952, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial
de bens, engenheirg civil, domiciliade na Rua 32, n® 768, Qd. A-26, LL. 04,
Jardim Goids, Goldnla-GO, CEP 74.805-350, portador da Carteira de Identidade
n. 200.761 SSP/GO. e, inscrito no CPF/MF sob o n.? 043.397.201-78, CREA -
152 Regido n.? 1419/0; e

Jodo NOGUEIRA DE OLIVEIRA, nascido em 16/08/1962, brasileiro, Administrador
de Empresas, CRA GO/TO n.? RD-2425, & Corretor de Imoveis CRECI n.? 5.773,
5®* Regida, divorciade, domicliiade na Rua 32, n® 768, Qd. A-26, Lt. D4, Jardim
Golas, Goiama-G0D, CEP 74.805-350, portador da Cédula de Identidade n.o
1134404-3218147 22 via S5P/G0, inscrito no CPF sob o n.® 227.824.941-04.

Unicos sacios da firma GOIAS CONSTRUTORA LTDA, com sede na Rua 32,
Qd. A-26, Lt. 04, n.® 768, Setor Jardim Golas, Goidnia-GO, CEP 74.805-350,
Inscrita no CNPJ sob o n@ 02.649.127/0001-61 e ragistrada na JUCEG sob o n.@
5220019651.3 am 28/05/1979, rescivem de comum acordo e na melhor forma
de direito, fazer a presente consolidacio do contrato social, que ocbedecera as
clausulas seguintes;

] i PRIMEIRA - O ADMINISTRACAD DA DENOMINACAD SOCIAL = & Sociedads
tem nesta cidade de Golania-G0, estabelecimento, sede e foro, e gira sob a
denominagde social de "Gowds Construtora Leda”, da qual, o nome da sociedade
& expressamente proibido a ser usada para endossos, fiangas, cartas de crédito,
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avais, abonos, caucbes e demais operacies de idéntica natureza, em favor de
terceiros ou em operagies alheias ou estranhas aos Interesses da sociedade.

CLAUSULA SEGUNDA - DA SEDE - A Sociedade tem sua sede matriz em Golania,
Capital do Estado de Golés, na Rua 32, Qd. A-2§, Lt. 04, n.® 768, Setor Jardim
Goids, Goidnia-GO, CEP 74.805-350.

CLAUSULA TERCEIRA - DO DRIETO SOCIAL - A sociedade opera com o seguinte
objeto social:

» Construgdo de edificios de todos os tipos e Incorporagdoc de
empreendimentos iImabilidrios;

« Construgio e sinalizaglo de rodovias, Obras urbanas e Obras de arte
especiais;

=« Obras de infraestrutura para Agua e esgoto, especialmente Construgdo de
redes de abastecimento de dgua, Coleta de esgoto, Construgtes correlatas
& Obras de irrigagao;

« Construcdc de outras obras de infraestrutura, tais como: Mantagens de
estruturas metalicas, Construcdo de instalagles espaortivas e recreatlvas e
Caonglkneres:

« DemolicBo e Preparagido de terreno, incluindo Terraplenagem,

« Dbras de Instalagies Elétricas, Hidrdulicas e outras instalacbes em
construches;

s Administracio, Gerenciamento e Execucdo de obras par contrato de
administracdo;

s Servigos especificados para construgdo ndo especificados anterlormenta;

« Servicos de Engenharia, abrangendo a elaboracio, gestSo & supervisdo de
Projetos, incluindo a area da Engenharia Ambiental;

« Loteamento de imdveis proprios;

« Captagao, Tratamento e Distribuigdo de agua;

= Atividades relacionadas a Esgoto, Incluindo a gestio de redes;

« Coleta, Tratamento e Disposicdo de residuos perigosos e ndo perigosos;

» Recuperagao de materiais (usina de compostagem);

« Descontaminaclio e outros servigos de gestio de residuos;

» Qutras atlvidades profissionals, cientificas e tecnicas ndo especificadas
anteriormente;

» Locacdo de veiculos & maguinas e eguipamentos para construgdo, sem

__ oparador;
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* Atividades de limpeza em geral, incluinds 2 varricas de ruas,
CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE DURACAD - O prazo de duracdo da sociedade 2

por tempeo indeterminado, & deu inicio as suas atividades em L2 de malo de
1979,

CLAUSULS QUINTA - DO CAPITAL - O Capital Social é de R$ 14.800.000,00
{Quatorze milhdes e oitocentos mil Reais), dividido em 14.800.000 (gquatorze
milhdes e oitocentas mil] quotas de R$ 1,00 {(Um Real)} cada, totalmente
subscrito & integralizado em moeda corrente do pais, Imovejs & conversao de
reservas, dividido na seguinte forma entre os socios:

CAPITAL SOCIAL
b st SUBSCRITO _ | INTEGRALIZADO
CR PARTICIPAGOES £ ADMINISTRACAO LTDA | 14.652.000( 14.£52.000,000 14.652.000,00
Jodo NoGUEIRA DF OLIVERA 148.000 148.0 [lu,_ﬂa 148.000,00
TOTAIS = 14.800.000 14.800.000, 14.800.000,00
CLAUSULA SEXTA - DA ADMINISTRACAD - A administracio da sociedade & exercida

em conjunta ou |soladamente pelos Sgs. CARMERINDC RODRIGUES RABELO {nao
stcio) e Jodo NosUEiRas oF OUVEIRA (soclo) gue ao titulo de Diretores Executivos
se incumbem de todas as operagdies e representam a sooedade ativa e passiva,
judicial & extrajudiciaimente, podendo praticar todos os atos compreendidas no
sbjativo social, sempre no interesse da socledade. E vedado, entretanto, o uso
social em negoécios estranhos aos fins sociais, ou assumir obrigagdes em
desfavor dos quotistas ou de terceiros. Fica convencionada que para onerar, dar
em hipeteca, alienar & ou ceder bens patrimonials da empresa far-se-a

necessdria a outorga de CARMERINDO RODRIGUES RAaBELD e Joido NOGUEIRA DE
CDLIVETRA,

Paragrafe Primeiro - A diregdo financelra, em especial a representacao juntc a
instituigdes financeiras, sociedades de créditoc e afing, fica reservada ao Sr.
CARMERINGD RODRIGUES RABELD que assinard iscladamente, As demonstracies
contabels poderdo ser assinadas pelo Sr. Jodo Nogueira de Oliveira efou o Sr.
Carmerinde Rodrigues Rabelo,

Faragralfio Segundo - Os administradares declaram, sob as penas da lel, gue ndo
estio impedidos de exercer a administracio de sociedade, nem por decorréncia
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de lei especial, nem am virtudes de condenacdo nas hipoteses mencionadas na
art. 1.011 paragrafo 1°, do Codigo Civil,

CLAUSULA SETIMA - DAS DELIBERACOES - Mas deliberacies dos socios, o (s)
administrador (es) dara (80) preferéncia & forma estabelecida no Art, 1072, §
30, do Codiga Civil, ou convocara os sHcios consoante o disposto no § 29 do
mesmo artigo,

CLAUSULA OITAVA - DO CONSELHO FISCAL - A sociedade ndo tem conselho fiscal,
CLAUSULA NONA - DA RESPONSABILIDADE - A responsabilidade de cada um dos

socios, sera limitada ao valor de suas cotas, mas todos responderdo peia
integralizacio do capital social na forma do artigo 1052 do Codigo Civil,

CLAUSULA DECIMA - DA CESSAO DE QUOTAS - As quotas socials, somente poderao
ser transferidas mediante o consentimento expresso do s6cio remanescente,
inclusive, tendo preferéncia na aquisicdo daquelas que qualquer deles desejar
transferir,

A PR A i : d; sORE - 05 administradores
I‘nmn‘l d-IrEﬂ.ﬂ & retlradaﬁ mansais a htulu de prf: Iabure gue nado podera ser
inferior ao salario minimo e nem superior ao limite previsto na legislacdo do
Imposto de Renda,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FALECIMENTO - Em caso de falecimento de um
dos socios, a sociedade ndo serd dissolvida, devendo os herdeiros do faiecido

serem representadas por representantes nomeados de acordo com a legislagao
arn vigor,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REPRESENTACAD - A Sociedade & representada
judicialmente e extrajudiclalmente em suas relagbes com terceiros pelos
administradores.

: [ 5 = 05 50cios
podem aiLan.ar Gu gravar bens imavers da pmpﬂedade d.u Sociedade, inciusive
outorgando poderes para dar em garantia hipotecaria em gualguer grau, @
contrairem financamentos sob gualguer medalidade.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO EXERCICIO SOCIAL - O exercicio sacial tem terming

em 31 de dezembro de cada ano, ofs) administrador(s) presta contas
justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragBo do inventaric, do
balango patrimenial @ do balanco de resultado econdomica.

Pardgrafo Unico - Os resultados apurados pels sociedade sio distribuidos ou
supartados pelos sdcios conforme deliberacdo  especifica, podendo  ser
desproporcional as participacies nas quatas sociais

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS QMISSOES £ REGENCIA SUPLETIVA - Nas omissoes
do Capitulo do Cédigo Civil regente da sociedade limitada, bem como assim, nas
do presente contrate, far-se-a aplicagdo supletiva das normas da sociedade
ananima no gue nag se confliitaremn ou colidirem com as regéncias que Ihe sio

proprias,

E assim, por estarem justas e contratadas as partes, depols de |ldo e aceito,
assinam o presente instrumento em | (uma) via para gue surta seus legals e

Juridicos afeitos,
Goignia, 15 de setembro de 2020.

Socios:

- CR PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO LToA - JOAD NOGLEIRA OF OLIVEIRA
REPSESENTALA MUR; CARMERITNGD ROORIGUES RABFLD

ADMINISTRADRES

= CARMERINDG RODRIGUES RABELD - Jodo NoGuEma oE OLIVEIRA
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